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EUROPOS PARLAMENTAS 2009-2014

Teisés reikaly komitetas

15.11.2013
PRANESIMAS NARIAMS
(109/2013)
Tema: Maltos parlamento pagrista nuomoné d¢l pasitilymo dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos Europos bendrosios elektroniniy rysiy
rinkos ir Zemyno rysiy infrastruktiiros plétros priemonés ir i§ dalies kei¢iamos
direktyvos 2002/20/EB, 2002/21/EB ir 2002/22/EB ir reglamentai (EB)

Nr. 1211/2009 ir (ES) Nr. 531/2012

(COM(2013) 0627 —C7-0267/2013 —2013/0309(COD))

Pagal Protokolo Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 6 straipsni
nacionaliniai parlamentai per aStuonias savaites nuo teis¢kiiros procediira priimamo akto
projekto pateikimo gali pareiksti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkams
pagrista nuomong, nurodydami priezastis, del kuriy, ju manymu, tas projektas neatitinka
subsidiarumo principo.

Pagal Europos Parlamento darbo tvarkos taisykles uz subsidiarumo principo laikymasi
atsakingas Teisés reikaly komitetas.

Pridedama susipazinti Maltos parlamento pagrista nuomoné dél minéto pasitilymo.
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PRIEDAS

PAGRISTA NUOMONE: PASIULYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO IR
TARYBOS REGLAMENTO, KURIUO NUSTATOMOS EUROPOS BENDROSIOS
ELEKTRONINIU RYSIU RINKOS IR ZEMYNO RYSIU INFRASTRUKTUROS
PLETROS PRIEMONES IR IS DALIES KEICIAMOS DIREKTYVOS 2002/20/EB,
2002/21/EB IR 2002/22/EB IR REGLAMENTAI (EB) NR. 1211/2009 IR (ES)
NR. 531/2012

1. Pagrindas

Prie Lisabonos sutarties pridéto Protokolo Nr. 2 dél subsidiarumo ir proporcingumo principy
taikymo 6 straipsnyje nustatyta, kad nacionaliniai parlamentai per aStuonias savaites nuo
teis¢kiiros procediira priimamo akto projekto pateikimo gali pareiksti Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos pirmininkams pagrista nuomong, nurodydami priezastis, del kuriy, ju
manymu, tas projektas neatitinka subsidiarumo principo.

2. Pagrijsta nuomoné
Sqjungos kompetencija imtis veiksmy

Maltos parlamentas mano, kad $is pasitilymas neatitinka subsidiarumo principo, nes Komisija
nepateiké aiSkiy jrodymy, kad Europos Sajunga, norédama pasiekti rezultatus, kuriy negalima
pasiekti imantis veiksmy nacionaliniu lygmeniu, turi imtis teisékiiros veiksmy.

Maltos parlamentas pritaria Komisijos vizijai, kad Sajunga turéty turéti stipria, dinamiska ir
konkurencinga elektroniniy ry$iy vidaus rinka. Jis taip pat pritaria poziiiriui, kad Europos
reguliavimo sistema turéty padéti skatinti konkurencinguma, investicijas ir inovacijas. Tai
duoty daugiau naudos ir vartotojams, ir ekonomikai. Maltos parlamentas taip pat pripazista,
kad, siekiant uztikrinti vidaus rinkos teikiama nauda ir veiksmingiau jgyvendinti reguliavimo
sistema, biity galima geriau koordinuoti atitinkamy valstybiy ir reguliavimo institucijy
veiksmus.

Vis délto Maltos parlamentas néra jsitikings, kad Siame pasiiilyme nustatytos ir veiksmingai
bei efektyviai sprendZiamos konkrecios problemos, Siuo metu trukdancios pasiekti Siuos
tikslus. Maltos parlamentas taip pat turi abejoniy dél Sio pasiiilymo atitikties subsidiarumo
principui, nes taikant nemazai siilomy priemoniy labai sumazéty Maltos valstybés ir Maltos
reguliavimo institucijos galimybés tenkinti konkrec¢ius Maltos rinkos poreikius. Dél ivairiy
priezasCiy, pavyzdziui, del valstybés dydzio, jos geografinés padéties ir konkurencijos
infrastruktiiros srityje lygio, Maltos rinka skiriasi nuo kity valstybiy nariy rinky, todél joje
gali reikeéti taikyti kitokias priemones.

Bet kokie teisés akty pakeitimai turéty buti daromi atlikus iSsamia galimy vidaus ir
nacionaliniy rinky trikumy ir galimybiy, taip pat Sioms rinkoms kylanciy pavojy analizg.
Todél bitinybe imtis veiksmy Sajungos lygmeniu turi biiti pagrista aiskiais jrodymais, kad tik
Europos lygmeniu taikomos priemonés gali padéti iSsprgsti nustatytas problemas. Maltos
parlamentas mano, kad Europos Komisijos kartu su Siuo pasiiilymu paskelbtame poveikio
vertinime pateiktas siiilomy pakeitimy paaiskinimas nepagristas objektyviais jrodymais,
kuriais buty galima pateisinti biitinybg imtis veiksmy Siuo lygmeniu. Komisija pateikia labai
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neigiama Europos telekomunikacijy rinkos padéties vaizda ir tvirtina, kad tokia padétis
susiklosté del suskaidytos reguliavimo sistemos. Be to, Komisija duoda suprasti, kad rinkos
reguliavimas yra §io sektoriaus problemy sprendimo biidas, ir nesvarsto jokiy kity iSoriniy
aspektuy, tik Sig reguliavimo sistema, kuri gali daryti didelj poveiki Siai rinkai. Komisija taip
pat nepateikia aiSkiy jrodymy, kaip dél skirtingo dabartinés reguliavimo sistemos
igyvendinimo silpnéja visapusiSkesnés vidaus rinkos pagrindai. Vadovaudamasi Siomis
neigiamomis prognozémis, Komisija pasiiilé priemones, i§ kuriy, Maltos parlamento
nuomone, nemazai yra neproporcingos ir neatitinka subsidiarumo principo.

Pasiiilymo priemonés

Maltos parlamentas pazymi, kad Siame pasitilyme Komisija keletu atvejy siiilo valstybéms
naréms atsisakyti savo suverenios teisés, susijusios su, be kita ko, toliau iSvardytais dalykais:

— su dazniy spektru, nes sumazés valstybiy nariy kompetencija nustatyti ju iSduodamy
licencijy salygas (iskaitant tarifus), mat Sias salygas turés patvirtinti Komisija;

— su nacionalinés reguliavimo institucijos kompetencija priversti operatoriy nutraukti
veikla, jeigu buvo nustatyta, kad jis kelis kartus ir i§ esmés pazeidé istatyma. Europos
elektroniniy rySiy teikéjo atveju tai gali padaryti tik Salies, kurioje teikéjas yra isisteiggs,
nacionaliné reguliavimo institucija, ir

— su Europos elektroniniy rySiy teikéjams nustatomomis taisomosiomis priemonémis,
nes Komisija siiilo jai suteikti teis¢ vetuoti nacionalines rinky, kuriose Europos elektroniniy
rySiy teikéjai vykdo veikla, reguliavimo priemones.

Komisija taip pat siiilo jai suteikti plataus masto jgaliojimus tvirtinti jgyvendinimo ir
deleguotuosius aktus. Maltos parlamentas néra isitikings, kad S$ios priemonés biitinos
elektroniniy rySiy rinkos konkurencingumui ir inovacijoms skatinti, o ka jau kalbéti apie
vidaus rinkos konkurencijos ir inovacijy skatinima siekiant plétoti skaitmening rinka, kaip
teigia Komisija. Maltos parlamentas mano, kad dél Sio pasiilymo mazéja Maltos
kompetencija imtis tinkamiausiy veiksmy vietos lygmeniu tais atvejais, kai tai yra butina. Dél
visy §iy aspekty pazeidZiami proporcingumo ir subsidiarumo principai.

D¢l Sio pasiilymo taip pat mazéja galimybés plétoti nuspéjama reguliavimo sistema, visy
pirma jeigu bus toliau keic¢iamas Tarptinklinio rySio reglamentas. Be to, Siame pasiiilyme,
atrodo, palankiai vertinamas keliose valstybése narése veikianciy stambiausiy operatoriy
jungimasis, neatsizvelgiant i tokio jungimosi poveiki mazZesniems operatoriams, kurie neretai
labai padeda plétoti rinkg ir vietos ekonomika, taigi ir i poveiki vidaus rinkai.

Be to, Komisija, kaip teisinés priemonés forma pasirinkdama reglamenta, nustato auks¢iausio
lygio teises ir salygas, kurias gali nustatyti valstybé naré. Tai pasakytina apie visa dokumento
teksta, taciau visy pirma apie nuostatas dél su vartotojais susijusiy aspekty. Tai nepriimtina,
nes patvirtinus §i pasiiilyma bus apribotos Maltos vartotojy teisés, taip pat susiklostys padétis,
kai Maltos parlamentas, sickdamas stiprinti Maltos elektroniniy rySiy paslaugy vartotoju
teises, daugiau negalés tvirtinti elektroniniy rySiy rinkos reguliavimo istatymo pakeitimy, kaip
tai daré anksciau.

Maltos parlamentas mano, kad dauguma tiksly, kuriuos tikimasi igyvendinti taikant sitiloma
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reglamenta, galima pasiekti i§ dalies pakeiCiant galiojancias direktyvas. Taip sumazéty
administracinis sudétingumas, biurokratija ir su rinkos reguliavimu susijusios iSlaidos, o
valstybéms naréms nebiity trukdoma stengtis sukurti tokias nacionalines reguliavimo
sistemas, kuriose biity tinkamai atsizvelgiama { jy vietos rinky ypatumus.

Galiausiai Maltos parlamentas mano, kad Komisija, prie§ paskelbdama pasiiilyma, kuriuo
siekiama $iuo lygmeniu pakeisti Europos Sajungos teisés aktus, dél jo turéjo surengti vieSas
konsultacijas. Todél Maltos parlamentas primygtinai ragina kalbant apie biitinybg skubiai
priimti §i reglamenta buti atsargiems, nes Siame pasililyme nagriné¢jami svarbiis ir opis
klausimai, kuriuos reikia kruopsciai iSanalizuoti ir iSsamiai aptarti.

Isvada

Maltos parlamentas padar¢ iSvada, kad Komisija nepateiké aiSkiy jrodymuy, kad Europos
Sajungai butina imtis Sios rusSies teiseékiiros veiksmy ir kad priémus sitiloma teisés akta bus
pasiekti uzsibrezti tikslai. Komisija sitilo taikyti priemones, kurios galéty turéti neigiamos
itakos valstybiy nariy kompetencijai imtis veiksmy paciu tinkamiausiu biidu, jeigu atsiranda
poreikis imtis reguliavimo veiksmy nacionaliniu lygmeniu, nes Komisijos siiiloma sistema,
atsizvelgiant { {vairiais aplinkybes, kurios gali susiklostyti skirtingose valstybése, yra pernelyg
ribojanti.

Todeél Maltos parlamentas nusprendé nepritarti Siam pasitlymui ir pagal prie Sutarties dél

Europos Sajungos veikimo pridedamo Protokolo Nr. 2 dé¢l subsidiarumo ir proporcingumo
principy taikymo 6 straipsnyje nustatyta procediira pateikti $ia pagrista nuomong.
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