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EIROPAS PARLAMENTS 2009 - 2014

Juridiska komiteja

15.11.2013

PAZINOJUMS KOMITEJAS LOCEKLIEM

(109/2013)

Temats:  Maltas parlamenta pamatots atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko nosaka pasakumus sakara ar Eiropas elektronisko sakaru
vienoto tirgu un savienota kontinenta istenoSanu un groza Direktivas 2002/20/EK,
2002/21/EK un 2002/22/EK un Regulas (EK) Nr. 1211/2009 un (ES)

Nr. 531/2012
(COM(2013)0627 — C7-0267/2013 — 2013/0309(COD))

Saskana ar 6. pantu 2. protokola par subsidiaritates un proporcionalitates principa
piemé&rosanu ikviens valsts parlaments astonas nedglas no legislativa akta projekta nositiSanas
dienas var nositit Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas priek§sédétajam pamatotu
atzinumu, kura paskaidrots, kapéc tas uzskata, ka attiecigais projekts neatbilst subsidiaritates
principam.

Saskana ar Eiropas Parlamenta Reglamentu subsidiaritates principa ievéros$ana ir Juridiskas
komitejas kompetence.

Pielikuma zinasanai pievienots Maltas parlamenta pamatots atzinums par minéto
priekslikumu.
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PIELIKUMS

PAMATOTS ATZINUMS: PRIEKSLIKUMS EIROPAS PARLAMENTA UN
PADOMES REGULAI, AR KO NOSAKA PASAKUMUS SAKARA AR EIROPAS
ELEKTRONISKO SAKARU VIENOTO TIRGU UN SAVIENOTA KONTINENTA
ISTENOSANU UN GROZA DIREKTIVAS 2002/20/EK, 2002/21/EK UN 2002/22/EK
UN REGULAS (EK) NR. 1211/2009 UN (ES) NR. 531/2012

1. Pamats

Saskana ar 6. pantu Lisabonas ligumam pievienotaja 2. protokola par subsidiaritates un
proporcionalitates principa piem&roSanu ikviens valsts parlaments astonas nedélas no
legislativa akta projekta nositiSanas dienas var nositit Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas priek$sédetajam pamatotu atzinumu, kura paskaidrots, kapéc tas uzskata, ka
attiecigais projekts neatbilst subsidiaritates principam.

2. Pamatots atzinums
Savienibas ricibas pilnvaras

Maltas parlaments uzskata, ka priekSlikums neatbilst subsidiaritates principam, jo Komisija
nav iesniegusi skaidrus pieradijumus, ka nepiecieSams pienemt Eiropas Savienibas tiesibu
aktu, lai sasniegtu rezultatus, ko nav iesp&€jams sasniegt ar valsts [imena pasakumiem.

Maltas parlaments piekrit Komisijai, ka Savienibai buitu vajadzigs spécigs, dinamisks un
konkurétspéjigs elektronisko sakaru ieksgjais tirgus. Maltas parlaments piekrit ar1 tam, ka
Eiropas tiesiskajam reguléjumam vajadz€tu veicinat konkurétsp&ju, ieguldijumus un
inovaciju. Tas sniegtu lielaku labumu gan paterétajiem, gan ekonomikai. Maltas parlaments
ar atzist, ka varétu but iesp&jama labaka koordinacija starp attiecigajam valstim un
regulativajam iestadem, kas naktu par labu iek§€jam tirgum un lautu efektivak istenot tiesisko
reguléjumu.

Tacu Maltas parlaments nav parliecinats, ka $aja priekSlikuma ir apzinatas un efektivi un
lietderigi risinatas konkrétas problémas, kas paslaik kavé So mérku sasniegSanu. Maltas
parlamentam ir ar1 Saubas par to, kada méra Sis priekslikums atbilst subsidiaritates principam,
jo liela dala ierosinato pasakumu krasi ierobezo Maltas valsts un Maltas regulativas iestades
sp&ju risinat Maltas tirgus 1pasas vajadzibas. Ir dazadi iemesli, kapéc Maltas tirgus atSkiras no
citu dalibvalstu tirgiem, pieméram, valsts lielums, geografiska atrasanas vieta un konkurences
Iimenis saistiba ar infrastruktiiras bazi, tapec tam var biit vajadzigi citadi pasakumi.

Jebkadu tiesibu aktu izmainu pamata vajadz€tu bt pamatigai analizei par iekS$€ja tirgus un
valstu tirgu potencialu, vajajam vietam un izdevibam, ka arT par risku, ar ko tie saskaras.
Tade] Savienibas ricibas nepiecieSamiba japamato ar skaidriem pieradijjumiem, ka apzinatas
problémas var risinat tikai ar Eiropas [imena pasakumiem. Maltas parlaments uzskata, ka
ierosinato izmainu skaidrojums, ko Komisija sniegusi kopa ar priekslikumu publicétaja
ietekmes novertejuma, nav balstits uz objektiviem pieradijumiem, kas pamatotu $ada limena
darbibas nepiecieSamibu. Komisija Eiropas telekomunikaciju tirgus situaciju t€lo Joti drimos
tonos un apgalvo, ka So situaciju izraisjusi tiesiska reguléjuma sadrumstalotiba. Ta turklat
rada iespaidu, ka nozares problému risinajums biitu tirgus regulé$ana, un nenem véra nekadus
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ar&jus aspektus, iznemot vien So tiesisko regulejumu, kam varétu biit liela ietekme uz minéto
tirgu. Komisija nesniedz skaidrus pieradijumus ar par to, ka pasreizgja tiesiska reguléjuma
istenosanas atikiribas vajina pamatus pilnigaka iek3gja tirgus izveidei. Sa pesimistiska
redz&juma iespaida Komisija ir ierosinajusi pasakumus, no kuriem lielu dalu Maltas
parlaments uzskata par nesamérigiem un neatbilstigiem subsidiaritates principam.

Priekslikuma pasakumi

Maltas parlaments atzimé, ka Komisija $aja priek$likuma vairakos gadijumos ierosina
noteikumus, kas paredz dalibvalstim atteikties no savas suverenitates, pieméram, attieciba uz:

- frekvencu spektru — tiks samazinatas dalibvalstu pilnvaras paredzet nosacijumus
(tostarp tarifus), saskana ar kuriem tas izsniedz licences, jo Siem nosacijumiem biis vajadzigs
Komisijas apstiprinajums;

- valsts regulativas iestades pilnvaram panakt, ka operators, kas vairakkart smagi
parkapis noteikumus, izbeidz darbibu. “Eiropas nodrosinataja” gadijuma to var izdarft tikai tas
valsts regulativa iestade, kura nodroSinatajs ir dibinats; un

- tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem, ko pieméro “Eiropas nodrosinatajiem”, — Komisija
ierosina, ka tai vajadzetu biit veto tiesibam attieciba uz valstu pasakumiem, ar ko paredzets
regulét tirgus, kuros darbojas “Eiropas nodroSinataji”.

Komisija ierosina arT to, ka tai vajadz&tu but plasam pilnvaram istenos$anas un delegéto aktu
joma. Maltas parlaments nav parliecinats, ka $adi pasakumi ir vajadzigi konkurétsp&jas un
inovacijas uzlabosanai elektronisko sakaru tirgii, nemaz nerunajot par konkurétsp&ju un
inovaciju ieksg€ja tirgl attieciba uz digitalo ekonomiku, ka apgalvo Komisija. Maltas
parlaments uzskata, ka priek§likums samazina Maltas pilnvaras vajadzibas gadijuma pienemt
viet€jai situacijai vispiemerotakos pasakumus. Viss minétais ir pretruna proporcionalitates un
subsidiaritates principam.

Sis priekslikums arT kavé paredzama tiesiska regul&juma izstradi, jo Tpasi turpmaku
ViesabonéSanas regulas grozijumu gadijuma. Turklat Sis priekslikums, Skiet, atbalsta tadu
specigako operatoru konsolidaciju, kas darbojas vairakas dalibvalstis, nenemot véra ietekmi
uz mazakiem operatoriem, kuri bieZi sniedz Joti lielu ieguldijumu tirgus attistiba un vietgja
ekonomika — un 1idz ar to ar1 ieksgja tirgi.

Par tiesibu aktu izveloties tiesi regulu, Komisija turklat nosaka augstaka limena tiesibas un
nosacijumus, ko dalibvalsts var piemérot. Tas attiecas uz tekstu kopuma, tacu jo 1pasi uz
noteikumiem par patérétaju jautajumiem. Tas nav pienemami, jo priekslikums ierobeZos
Maltas patérétaju tiesibas, radot ar situaciju, kura Maltas parlaments vairs nevarés grozit
tiesibu aktus, kas regul€ elektronisko sakaru tirgu, lai nostiprinatu So pakalpojumu lietotaju
tiesibas Malta, ka tas ir darijis [1dz Sim.

Maltas parlaments uzskata, ka lielako dalu mérku, ko paredzets sasniegt ar ierosinato regulu,
var sasniegt, izdarot grozijumus esoSajas direktivas. Tadejadi tiktu mazinata administrativa
sarezgitiba, birokratija un izmaksas, kas saistitas ar tirgus regulé$anu, nekavéjot dalibvalstu
centienus izveidot valstu regulativos reZimus, kuros pienacigi nemtas véra vietgjo tirgu
patnibas.
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Visbeidzot, Maltas parlaments uzskata, ka tads priekslikums, kura mérkis ir §ada [iment
mainit Eiropas tiesibu aktus, biitu jaiesniedz sabiedriskajai apspriesanai, pirms Komisija to
publicé. Tade] Maltas parlaments aicina pret §is regulas pienemsanas steidzamibu izturéties
piesardzigi, jo priekSlikuma skarti svarigi un problematiski jautajumi, kam vajadziga riipiga
analize un diskusijas.

Secinajums

Maltas parlaments secina, ka Komisija nav sniegusi skaidrus pieradijumus par to, ka ir
nepiecieSams pienemt $adu Eiropas Savienibas tiesibu aktu, un par mérkiem, ko paredzets
sasniegt ar ierosinato tiesibu aktu. Komisija ierosina pasakumus, kas var negativi ietekmét
dalibvalstu pilnvaras vajadzibas gadijuma rikoties vispiemerotakaja veida, lai istenotu
regulativus pasakumus valsts [iment, jo ierosinatais regul&jums, nemot vera atskirigos
apstaklus, kas var biit dazadas valsts, ir parak ierobezojoss.

Lidz ar to Maltas parlaments ir nolémis izteikt iebildumus pret priek§likumu un nosiitit §o
pamatoto atzinumu saskana ar procediiru, kas noteikta 6. panta Ligumam par Eiropas

Savienibas darbibu pievienotaja 2. protokola par subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa piemerosanu.
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