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PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014

Comissao dos Assuntos Juridicos

15.11.2013

COMUNICACAO AOS MEMBROS

(109/2013)

Assunto:  Parecer fundamentado do Parlamento maltés sobre a proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas respeitantes ao
mercado Unico europeu das comunicacdes eletronicas destinadas a criar um
continente conectado, e que altera as diretivas 2002/20/CE, 2002/21/CE e
2002/22/CE e os Regulamentos (CE) n.° 1211/2009 e (UE) n.° 531/2012

Nos termos do artigo 6.° do Protocolo n.° 2, relativo a aplica¢do dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, qualquer Parlamento nacional pode, no prazo de oito
semanas a contar da data de envio de um projeto de ato legislativo, dirigir aos presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo um parecer fundamentado em que exponha
as razdes pelas quais considera que o projeto em questdo ndo obedece ao principio da
subsidiariedade.

Segundo o Regimento do Parlamento Europeu, a comissdo competente em matéria de
observancia do principio da subsidiariedade ¢ a Comissdo dos Assuntos Juridicos.

Submete-se a aten¢dao dos Senhores Deputados, em anexo, a titulo informativo, um parecer
fundamentado do Parlamento maltés, sobre a proposta em referéncia.
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ANEXO

PARECER FUNDAMENTADO: PROPOSTA DE REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO QUE ESTABELECE MEDIDAS
RESPEITANTES AO MERCADO UNICO EUROPEU DAS COMUNICACOES
ELETRONICAS DESTINADAS A CRIAR UM CONTINENTE CONECTADO, E QUE
ALTERA AS DIRETIVAS 2002/20/CE, 2002/21/CE E 2002/22/CE E OS
REGULAMENTOS (CE) N.” 1211/2009 E (UE) N.° 531/2012

1 Base juridica

Nos termos do artigo 6.° do Protocolo n.° 2 relativo a aplicagdo dos principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao Tratado de Lisboa, qualquer Parlamento
nacional pode, no prazo de oito semanas a contar da data de envio de um projeto de ato
legislativo, dirigir aos presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo um
parecer fundamentado em que exponha as razdes pelas quais considera que o projeto em
questdo ndo obedece ao principio da subsidiariedade.

2 Parecer fundamentado
Competéncia da Unido para agir

O Parlamento maltés considera que a proposta ndo estd em conformidade com o principio da
subsidiariedade, uma vez que a Comissdo ndo logrou apresentar provas claras de que seja
necessaria uma agao legislativa por parte da Unido Europeia para alcancgar resultados que nao
podem ser atingidos através de a¢ao no plano nacional.

O Parlamento maltés partilha com a Comissdo a visdo de que a Unido deve dispor de um
mercado interno forte, dinAmico e competitivo para as comunicacdes eletrénicas. E também
de opinido que o quadro regulamentar europeu deve promover a competitividade, o
investimento e a inovagdo. Isto faria multiplicar os beneficios, tanto para os consumidores
como para a economia. Reconhece também que pode haver margem para uma maior
coordenacdo entre os Estados-Membros e as respetivas entidades reguladoras, a bem do
mercado interno e de uma aplicagdo mais eficaz do quadro regulamentar.

No entanto, o Parlamento maltés ndo estd convencido de que a presente proposta identifica e
aborda de forma eficaz e eficiente os problemas especificos que atualmente impedem a
concretizagdo desses objetivos. O Parlamento maltés tem também reservas quanto a forma
como a presente proposta se coaduna com o principio da subsidiariedade, j& que um nimero
consideravel de medidas agora propostas diminui drasticamente a capacidade de o Estado e a
entidade reguladora malteses darem resposta as necessidades especificas do mercado maltés.
Por fatores de diferente indole, por exemplo a dimensdo do pais, a sua localizagdo geografica
e o nivel de concorréncia com base na infraestrutura, o mercado maltés difere do dos outros
Estados-Membros, e pode, por conseguinte, requerer medidas diferentes.

Qualquer alteragdo de carater legislativo deve resultar de uma profunda analise do potencial,
das lacunas e oportunidades do mercado interno e dos mercados nacionais e das ameagas que
enfrentam. A necessidade de agdo da Unido deve, por conseguinte, ser apoiada por provas
claras de que apenas as medidas a nivel europeu podem resolver os problemas identificados.
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O Parlamento maltés considera que a explicagdo dada pela Comissdo Europeia para as
alteragdes propostas, na avaliagdo de impacto publicada juntamente com a proposta, ndo se
baseia em elementos de prova objetivos que justifiquem a necessidade de uma intervengado a
este nivel. A Comissdo d4 uma imagem muito negativa da situagdo do mercado europeu das
telecomunicagdes, e defende que esta situacdo ¢ o resultado de um quadro regulamentar
fragmentado. Além disso, d4 a impressdo de que a regulamentacdo dos mercados ¢ a solugdo
para os problemas do setor, e ndo tem em conta aspetos externos para além deste quadro
regulamentar que potencialmente t€ém um impacto significativo neste mercado. A Comissao
tdo-pouco consegue apresentar provas claras de que as diferencas na execucdo do atual quadro
regulamentar estdo a enfraquecer os alicerces de um mercado interno mais completo. Esta
perspetiva negativa levou a Comissdo a propor medidas, das quais o Parlamento maltés
considera um grande nimero desproporcionado e ndo conforme com o principio da
subsidiariedade.

Medidas previstas pela proposta

Na presente proposta, o Parlamento maltés toma nota de que a Comissao, num certo niimero
de casos, propoe que os Estados-Membros cedam a sua soberania, nomeadamente no que diz
respeito ao seguinte:

- espetro de frequéncias, em que o poder dos Estados-Membros para determinar as
condi¢des (incluindo tarifas) em relagdo aos certificados emitidos serd reduzido, uma vez que
estas condi¢des serdo sujeitas a aprovacao da Comissao;

- o poder da autoridade reguladora nacional para obrigar um operador que tenha
cometido repetidas e graves violacdes a lei a cessar as suas atividades. No caso de um
«fornecedor europeuy, isto podera ser feito apenas pela entidade reguladora nacional do pais
em que o prestador de servigos esté estabelecido; e

- no caso dos remédios impostos aos «fornecedores europeus», em que a Comissdo
propde que deva ter o poder de vetar medidas nacionais tendentes a regular os mercados em
que operam os «fornecedores europeusy.

A Comissdo propde, além disso, que deveria ter competéncias abrangentes em matéria de
execugdo e atos delegados. O Parlamento maltés ndo estd convencido de que estas medidas
sejam necessdrias para impulsionar a competitividade e a inovagdo no mercado das
comunicagdes eletronicas, € muito menos a concorréncia € a inova¢ao no mercado interno no
que se refere a economia digital, como pretende a Comissdo. O Parlamento maltés considera
que a proposta reduz o poder de Malta para tomar as medidas mais adequadas a nivel local,
quando tal for necessario. Todos estes assuntos violam os principios da proporcionalidade e
da subsidiariedade.

A presente proposta também fragiliza o desenvolvimento de um quadro regulamentar
previsivel, especialmente no caso de alteragdes adicionais ao regulamento relativo ao
“roaming”. Além disso, a proposta parece apoiar a consolidacdo dos operadores mais fortes,
distribuidos por um certo numero de Estados-Membros, sem considerar o impacto nos
operadores de menor dimensdo que, muitas vezes, contribuem, de forma muito significativa,
para o desenvolvimento do mercado e para a economia local e, por conseguinte também, para
o mercado interno.
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Acresce que, ao escolher um regulamento como instrumento juridico, a Comissdo estd a
estabelecer o mais elevado nivel de direitos e de condigdes que um Estado-Membro pode
impor. Isto aplica-se ao texto no seu conjunto, e, em particular, as disposi¢des relativas aos
aspetos ligados aos consumidores. Esta alteracdo ndo ¢ aceitdvel, uma vez que a proposta
limitaré os direitos dos consumidores em Malta, a0 mesmo tempo que originara uma situacao
em que o Parlamento deixa de poder adotar alteragdes a legislacdo que regulamenta o
mercado das comunicagdes eletronicas, a fim de reforcar os direitos dos utilizadores destes
servigos em Malta, tal como fez no passado.

O Parlamento maltés considera que a maior parte dos objetivos que a proposta de regulamento
pretende atingir pode ser alcancada através de alteracdes as atuais diretivas. Tal originaria
menos complexidade administrativa, burocracia e custos relativos a regulamentacdo do
mercado, a0 mesmo tempo que ndo obstruiria os esfor¢os dos Estados-Membros para
elaborarem regimes regulamentares nacionais que abordem devidamente as caracteristicas dos
seus mercados locais.

Por ultimo, o Parlamento maltés considera que uma proposta com vista a alterar a legislacao
europeia a este nivel deveria ter sido submetida a consulta publica antes de ser publicada pela
Comissdo. O Parlamento maltés, por conseguinte, recomenda prudéncia no que respeita a
urgéncia na adogdo do presente regulamento, ja que a proposta aborda questdes importantes e
sensiveis que exigem meticulosa anélise e discussao.

Conclusdao

O Parlamento maltés concluiu que a Comissdo ndo logrou apresentar provas que atestem de
forma inequivoca a necessidade de a Unido Europeia adotar medidas legislativas deste tipo,
bem como em relacdo aos objetivos a atingir por meio de legislagdo, tal como proposto. A
Comissdo propde medidas que podem afetar adversamente as competéncias dos
Estados-Membros a fim de agir da forma mais adequada em caso de necessidade de acdo
regulamentar a nivel nacional, dado que a Comissdo propde um quadro que ¢ demasiado
restritivo para as diferentes circunstincias que possam existir nos diferentes paises.

Por conseguinte, o Parlamento maltés decidiu rejeitar a proposta e apresentar este parecer
fundamentado, em conformidade com o procedimento previsto no artigo 6.° do Protocolo n.° 2
relativo a aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, anexo ao
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
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