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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Prawna

20.11.2013

KOMUNIKAT DLA POSLOW

(115/2013)

Przedmiot: Uzasadniona opinia szwedzkiego Riksdagu w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego $rodki
dotyczace europejskiego jednolitego rynku tacznosci elektronicznej i majace na
celu zapewnienie taczno$ci na catym kontynencie, zmieniajace dyrektywy
2002/20/WE, 2002/21/WE 1 2002/22/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009
i (UE) nr 531/2012
(COM(2013)0627 — C7-0267/2013 — 2013/0309(COD))

Zgodnie z art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci parlamenty narodowe moga, w terminie o$miu tygodni od daty przekazania
projektu aktu ustawodawczego, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji uzasadniong opini¢ zawierajaca powody, dla ktérych uznaja, ze dany projekt nie jest
zgodny z zasada pomocniczoSci.

W $wietle Regulaminu Parlamentu Europejskiego w kwestiach przestrzegania zasady
pomocniczo$ci wiasciwa jest Komisja Prawna.

Postowie sa proszeni o zapoznanie si¢ z uzasadniona opinia szwedzkiego Riksdagu w sprawie
wyzej wymienionego wniosku.
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ZALACZNIK
Uzasadniona opinia parlamentu Krolestwa Szwecji (Riksdagu)

Zdaniem Riksdagu cel wniosku Komisji jest godny pochwaly, jako ze zharmonizowany rynek
wewngtrzny ustug facznosci elektronicznej powinien oferowac¢ korzystniejsze mozliwosci
rozwoju dla podmiotow, ktore w chwili obecnej w zbyt duzym stopniu zaleza od rynkéw
krajowych. Oczekuje si¢ w zwiazku z tym nasilenia konkurencji, co dla konsumenta
europejskiego oznacza lepszy dostgp do ustug opartych na technologiach informatycznych.
Konkurencja moze z kolei wywrze¢ pozytywny wptyw na ceng 1 jako$¢ ustug oferowanych
przez przedsigbiorstwa telekomunikacyjne. Przede wszystkim jednak Riksdag nie widzi
powodu, aby dokona¢ innej oceny aspektu pomocniczosci wniosku niz ta, ktorej dokonat juz
rzad Szwecji w swym memorandum (2013/14:FPM8), jako ze wniosek Komisji dotyczy
zmiany obowiazujacych juz aktow prawnych, do czego poszczeg6lne panstwa cztonkowskie
nie sa uprawnione.

Majac na uwadze, ze przeprowadzona przez Riksdag analiza zasady pomocniczo$ci obejmuje
réwniez pod pewnym wzgledem oceng zasady proporcjonalnosci, Riksdag pragnie jednak
przedstawi¢ ponizsze zastrzezenia w stosunku do wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego $rodki dotyczace europejskiego
jednolitego rynku tacznos$ci elektronicznej 1 majace na celu zapewnienie tacznosci na catym
kontynencie (COM(2013)0627).

Z perspektywy zasady proporcjonalno$ci Riksdag stawia pod znakiem zapytania zasadnos$¢
whniosku i jest zdania, Ze ujednolicony rynek tacznosci elektronicznej mozna zagwarantowac
w inny i mniej radykalny sposob niz ten, ktory wybrata Komisja. Pod tym wzglgdem Riksdag
podziela zdanie rzadu, Ze obowiazujace juz rozporzadzenia i dyrektywy unijne powinny by¢
wystarczajace dla osiagnigcia zamierzonych celow. Przede wszystkim nalezy zapewni¢ w
bardziej zdecydowany sposob przestrzeganie obowiazujacych juz przepiséw poprzez
skuteczniejszy nadzor ze strony Komisji oraz efektywniejsze egzekwowanie prawa na
szczeblu krajowym. Riksdag stawia w zwiazku z tym pod znakiem zapytania decyzj¢ Komisji
o wysunigciu kompleksowego wniosku w sprawie rozporzadzenia zamiast zaproponowania
zmian obowiazujacych ram prawnych, ktore w glownej mierze maja forme dyrektywy.
Uzasadnione sa obawy, ze w pakiecie srodkow Komisji jest zbyt wiele elementow, ktore
moga by¢ sprzeczne z wymogiem proporcjonalnosci oraz zasada pomocniczosci. W zwiazku
z tym Riksdag, idac za rzadem, podkresla iz wazne jest, by przepisy wniosku nie byty
sprzeczne z wolnos$cia prasy oraz wolnoscia stowa w Szwecji.

Na poparcie swej oceny Riksdag odnosi sig¢ do opinii Organu Europejskich Regulatorow
Lacznosci Elektronicznej BEREC, taczacego wszystkie unijne krajowe organy regulacyjne
sektora facznosci elektronicznej. BEREC popiera cel Komisji, ktorym jest stworzenie
wspolnego europejskiego rynku facznosci elektronicznej, jednak organizacja ta wyraza szereg
obaw w stosunku do wniosku w aktualnej formie. BEREC jest zdania, Ze wniosek ten w
nieunikniony sposoéb wywrze daleko idace skutki, ktérych Komisja nie uwzglednita w
wystarczajacym stopniu. Wedtug oceny BEREC rozporzadzenie oznacza tez w rzeczywistosci
réwniez znaczace przesunigcie uprawnien z panstw cztonkowskich oraz krajowych organow
regulacyjnych na Komisjg i instytucje unijne.

Reasumujac, Riksdag jest zdania, ze w aktualnej formie wniosek nie jest zgodny z kryterium
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proporcjonalnosci, ktore obejmuje analiza stosowania zasady pomocniczoSci.
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