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EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Oikeudellisten asioiden valiokunta

21.11.2013
ILMOITUS JASENILLE
(117/2013)
Asia: Irlannin senaatin perusteltu lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetukseksi eurooppalaisia sdhkdisen viestinndn sisdmarkkinoita ja
koko Euroopan yhteen liittamistd koskevista toimenpiteistd sekd direktiivien
2002/20/EY, 2002/21/EY ja 2002/22/EY ja asetusten (EY) N:o 1211/2009 ja (EU)
N:o 531/2012 muuttamisesta

(COM(2013)0627 — C7-0267/2013 — 2013/0309(COD))

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevassa pdytikirjassa N:o 2 olevan
6 artiklan mukaisesti kukin kansallinen parlamentti voi kahdeksan viikon kuluessa siitd, kun
lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttivid sdadostd koskeva esitys on toimitettu, antaa
Euroopan parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille perustellun
lausunnon syistd, joiden perusteella se arvioi, ettd kyseessd oleva esitys ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Euroopan parlamentin tydjarjestyksen mukaan toissijaisuusperiaatteen noudattamiseen
liittyvét asiat kuuluvat oikeudellisten asioiden valiokunnan toimivaltaan.

Jasenille ldhetetédn tiedoksi Irlannin senaatin perusteltu lausunto edelld mainitusta
chdotuksesta.
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Irlannin edustajainhuoneen tydjirjestyksen 105 artiklan ja senaatin tydjiarjestyksen
101 artiklan mukainen mietint6 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi eurooppalaisia sihkoisen viestinnén sisimarkkinoita ja koko Euroopan
yhteen liittimisti koskevista toimenpiteisti seka direktiivien 2002/20/EY, 2002/21/EY
ja 2002/22/EY ja asetusten (EY) N:o 1211/2009 ja (EU) N:0 531/2012 muuttamisesta
(COM(2013)0627).

Johdanto

1. Toissijaisuusperiaate madritetddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan
3 kohdassa seuraavasti:

“Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivit kuulu sen
vksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jdsenvaltiot eivit voi
keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka paikallisella tasolla riittavdlld tavalla
saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan
laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.”

Kyseisessd 5 artiklan 3 kohdassa myds annetaan kansallisille parlamenteille erityisvastuu
valvoa, ettd unionin toimielimet soveltavat toissijaisuusperiaatetta toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta tehdyn poytékirjan N:o 2 mukaisesti.

2. SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa méadritty testi on itse asiassa [tehokkuuden
vertailuall, joka sisdltdd [Ivdalttimdttomyyttd” koskevan kriteerin ja “suurempia hyotyja”
koskevan kriteerin:

1) Valttimdttomyys: Onko EU:n toiminta vélttdmétontd ehdotuksen tavoitteen
saavuttamiseksi? Voidaanko ehdotuksen tavoite saavuttaa ainoastaan tai saavuttaa
riittdvissd madrin EU:n toiminnan avulla?

i) Suuremmat hyédyt: Voitaisiinko tavoite saavuttaa paremmin EU:n tasolla eli toisiko
EU:n toiminta suurempia hy6tyjd kuin toiminta jésenvaltioiden tasolla?

3. Kansallisten parlamenttien avuksi toissijaisuusperiaatteen noudattamisen arvioinnissa
poytikirjassa N:o 2 olevassa 5 artiklassa sdddetidn yksiselitteisesti seuraavaa:

"Kaikkiin esityksiin, jotka koskevat lainsddtimisjdrjestyksessd hyvdksyttivdd
sdaddostd, olisi liitettdvd selvitys, jonka sisdltamien yksityiskohtaisten tietojen
perusteella toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen noudattamista voidaan arvioida.
Selvityksessd olisi esitettdvd tietoja, joiden perusteella voidaan arvioida esityksen
rahoitusvaikutuksia ja, kun kyse on direktiivistd, sen vaikutuksia lainsddddntéon, joka
Jdsenvaltioiden on pantava tdytintéon ——. "

4. Siksi kaikissa esityksissi, jotka koskevat lainsddtamisjirjestyksessd hyviksyttavaa
saddostd,

e on oltava mukana riittdvin yksityiskohtainen selvitys, jonka avulla kansalliset
parlamentit voivat arvioida, noudattaako se toissijaisuusperiaatetta
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o on selkedsti taytettdva sekd vdalttamdttomyyttd ettd suurempia hyotyjd koskevat
kriteerit

e on SEU-sopimuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun annetun toimivallan
periaatteen mukaisesti osoitettava, ettd “unioni toimii ainoastaan jdsenvaltioiden sille
perussopimuksissa antaman toimivallan rajoissa ja kyseisissd sopimuksissa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi”.

5. Sekakomitean lausunto

Liikenne- ja viestintdasioiden sekakomitea on ottanut erityisesti huomioon
perussopimusten méirdykset ja katsoo, ettd ehdotus ei noudata toissijaisuusperiaatetta.

Syyt esitetddn seuraavissa kohdissa:

A. Sekakomitea tukee komission ehdotusta Euroopan yhteen liittdmiseksi mutta pitda
huolestuttavana, ettd ehdotuksen laatimisvaiheessa ei ole jérjestetty julkista kuulemista.
Sekakomitea katsoo, ettd ilman asianmukaista kuulemismenettelyd ehdotuksella ei voida
saavuttaa sille asetettuja tavoitteita.

B. Sekakomitea katsoo my®0s, ettd taajuuksien hallinta kuuluu ensisijaisesti jisenvaltioiden
toimivaltaan ja ettd komission toimivallan laajentaminen tilla alueella véhentéisi
merkittivilld tavalla jasenvaltioiden ja kansallisten sdéntelyviranomaisten toimivaltaa.

C. Sekakomitea katsoo, ettd komissio ei ole huomioinut olemassa olevien direktiivien
vahvistamista riittdvésti vaihtoehtona, ja pitdd mahdollisena, ettd Irlanti saattaa
saarivaltiona marginalisoitua entisestién, jos ehdotus pannaan taytintoon nykyisessé
muodossaan.

Sekakomitean suositus

Sekakomitea antoi timén mietinnon Irlannin edustajainhuoneen tygjarjestyksen
105 artiklan ja senaatin tydjarjestyksen 101 artiklan mukaisesti 23. lokakuuta 2013.

Sekakomitea esittdd edustajainhuoneen tydjirjestyksen 105 artiklan 3 kohdan

b alakohdan ja senaatin tydjarjestyksen 101 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti
edelld 5 kohdassa esitettyd perusteltua lausuntoa Irlannin edustajainhuoneen ja Irlannin
senaatin hyviksyttaviksi.
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Irlannin senaatti, joka

1)

2)

3)

ottaa huomioon tydjdrjestyksen 101 artiklan mukaisen liitkenne- ja viestintdasioiden
sekakomitean mietinnon ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
eurooppalaisia sdhkdisen viestinndn sisdimarkkinoita ja koko Euroopan yhteen liittdmista
koskevista toimenpiteistd seké direktiivien 2002/20/EY, 2002/21/EY ja 2002/22/EY ja
asetusten (EY) N:o 1211/2009 ja (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta, COM(2013)0627,
joka saatettiin Irlannin senaatin kasiteltavéksi 23. lokakuuta 2013 tydjarjestyksen

101 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti,,

katsoo edelld mainitun mietinnén huomioon ottaen ja Euroopan unionista vuonna 2009
annetun sdddoksen 7 osan 3 kohdan nojalla sille annetussa tehtévissd toimien, ettéd
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eurooppalaisia sdhkdisen
viestinnén sisdmarkkinoita ja koko Euroopan yhteen liittdmistd koskevista toimenpiteisté
seka direktiivien 2002/20/EY, 2002/21/EY ja 2002/22/EY ja asetusten (EY) N:o
1211/2009 ja (EU) N:o 531/2012 muuttamisesta, COM(2013)0627, ei ole
toissijaisuusperiaatteen mukainen mietinndn 5 kohdassa esitetyisté syistd,,

toteaa, ettd tydjarjestyksen 101 artiklan 4 kohdan mukaisesti timén paatdslauselman
jéljennds, perusteltu lausunto sekd edelld mainittu mietintd ldhetetddan Euroopan
parlamentin puhemiehelle sekd neuvoston ja komission puheenjohtajille.
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