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EUROPAPARLAMENTET 2009-2014

Utskottet for réttsliga fragor

21.11.2013

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

(117/2013)

Angaende: Motiverat yttrande fran den irldndska senaten 6ver forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om étgérder for att fullborda den
europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation och uppritta en
uppkopplad kontinent, och om &ndring av direktiven 2002/20/EG, 2002/21/EG
och 2002/22/EG samt forordningarna (EG) nr 1211/2009 och (EU) nr 531/2012
(COM(2013)0627 — C7-0267/2013 — 2013/0309(COD))

Enligt artikel 6 i protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna far de nationella parlamenten, inom 4tta veckor fran den dag da
ett utkast till lagstiftningsakt 6versinds, till Europaparlamentets talman och radets och
kommissionens ordférande 1dmna ett motiverat yttrande med skélen till att de anser att det
aktuella utkastet inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt Europaparlamentets arbetsordning har utskottet for rittsliga frdgor ansvar for respekten
for subsidiaritetsprincipen.

For er kinnedom bifogas ett motiverat yttrande fran den irldindska senaten dver ovanndmnda
forslag.

CM\1010669SV.doc PE524.530v01-00

SV

SV



BILAGA

Betinkande enligt artikel 105 i underhusets arbetsordning och artikel 101 i senatens
arbetsordning om forslaget till Europaparlamentets och riadets forordning om atgirder
for att fullborda den europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation och
uppritta en uppkopplad kontinent, och om 4ndring av direktiven 2002/20/EG,
2002/21/EG och 2002/22/EG samt forordningarna (EG) nr 1211/2009 och

(EU) nr 531/2012 (COM(2013)0627)

Inledning
1. Subsidiaritetsprincipen definieras pd foljande sitt i artikel 5.3 1 EU-fordraget:

“Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pd de omrdden ddr den inte har exklusiv
befogenhet vidta en dtgdrd endast om och i den mdn som malen for den planerade
atgdrden inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pd
central nivd eller pd regional och lokal nivd, och ddrfor, pa grund av den planerade
dtgdrdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnds pd unionsnivd.”

I artikel 5.3 ges de nationella parlamenten ocksa ett sédrskilt ansvar att se till att unionens
institutioner tillimpar denna princip enligt protokoll 2 om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna.

2. Den provning som faststdlls i artikel 5.3 1 EU-fordraget ar i sjdlva verket en
effektivitetsjimforelse som inbegriper en provning av nodvindigheten och en provning av
mervdrdet:

1) Nédvindighet — Ar en EU-atgird nddvindig for att uppna forslagets mal? Kan
forslagets mal uppnas 1 tillracklig utstrackning endast med hjilp av en EU-
atgéird?

i) Mervirde — Skulle mélet kunna uppnés béttre pd EU-niva? Skulle en EU-
atgdrd tillfora ett storre mervirde én atgirder av medlemsstaterna?

3. For att de nationella parlamenten lattare ska kunna bedoma huruvida ett forslag ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen faststills foljande 1 artikel 5 1 protokoll nr 2:

"Varje utkast till lagstifiningsakt bor innehdlla ett formuldr med ndrmare uppgifter
som gor det mojligt att bedéma om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
har foljts. Formuldret bor innehdlla underlag som gor det mojligt att bedéma dess
finansiella konsekvenser och, om det giller ett direktiv, dess konsekvenser for de
bestdmmelser som medlemsstaterna ska genomfora [...].”

4. Varje nytt utkast till lagstiftningsakt maste foljaktligen
e underbyggas av en tillrackligt detaljerad redogdrelse for att de nationella
parlamenten ska kunna beddéma huruvida det &r férenligt med

subsidiaritetsprincipen,
o tydligt uppfylla kraven pa bade nddvindighet och mervirde,
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¢ ienlighet med principen om tilldelade befogenheter i artikel 5.2 i EU-fordraget
visa att unionen endast handlar ”inom ramen for de befogenheter som
medlemsstaterna har tilldelat den 1 fordragen for att nd de mal som faststélls dér”.

5. Det gemensamma utskottets yttrande

Det gemensamma utskottet for transport och kommunikationer har med sérskilt
beaktande av fordragets bestimmelser kommit fram till att forslaget inte dverensstimmer
med subsidiaritetsprincipen.

Skélen anges 1 foljande punkter.

A. Samtidigt som det gemensamma utskottet stdder kommissionens forslag om en
“uppkopplad kontinent” dr det oroat Over bristen pa offentligt samrad vid utarbetandet av
forslaget. Det gemensamma utskottet anser att forslaget utan en riktig samrédsprocess
riskerar att inte uppnd de faststdllda malsittningarna.

B. The Joint Committee also considers the management of spectrum to be primarily a
national competence and that the broadening of the Commission’s competence in this
area would create a substantial shift in the balance of power from member states and
national regulators.

C. Det gemensamma utskottet anser att kommissionen inte i tillricklig omfattning har
overviagt alternativet att stirka de befintliga direktiven, och uttrycker oro dver att Irland
som Ostat kan marginaliseras ytterligare om forslaget genomf0rs i sin nuvarande form.

Det gemensamma utskottets rekommendation

Det gemensamma utskottet enades den 23 oktober 2013 om detta betinkande i enlighet
med artikel 105 i underhusets arbetsordning och artikel 101 i senatens arbetsordning.

Det gemensamma utskottet ldgger i1 enlighet med artikel 105.3 b i underhusets
arbetsordning och artikel 101.3 b i senatens arbetsordning fram det motiverade yttrande
som framgér av punkt 5 ovan for godkdnnande 1 det irlindska underhuset och den
irlindska senaten.
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Den irldndska senaten

(D

2

3)

noterar det betinkande som det gemensamma utskottet for transport och
kommunikationer har enats om i enlighet med artikel 101 i senatens arbetsordning om
forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om atgérder for att fullborda
den europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation och uppritta en
uppkopplad kontinent, och om dndring av direktiven 2002/20/EG, 2002/21/EG och
2002/22/EG samt forordningarna (EG) nr 1211/2009 och (EU) nr 531/2012
(COM(2013)0627), vilket lades fram for den irlandska senaten den 23 oktober 2013 i
enlighet med artikel 101.3 b 1 senatens arbetsordning,

anser, mot bakgrund av ovanndmnda betinkande och 1 utévande av sina uppgifter
enligt avsnitt 7.3 1 European Union Act fran 2009, att forslaget till
Europaparlamentets och rédets férordning om &tgéirder for att fullborda den
europeiska inre marknaden for elektronisk kommunikation och uppritta en
uppkopplad kontinent, och om dndring av direktiven 2002/20/EG, 2002/21/EG och
2002/22/EG samt forordningarna (EG) nr 1211/2009 och (EU) nr 531/2012
(COM(2013)0627) inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen av de skil som anges
1 punkt 5 1 betdnkandet, och

noterar att det enligt artikel 101.4 1 arbetsordningen ska dversédndas en kopia av denna
resolution tillsammans med det motiverade yttrandet och det ovanndmnda
beténkandet till Europaparlamentets talman och radets och kommissionens respektive
ordforande.
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