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EUROPA-PARLAMENTET 2009 - 2014

Retsudvalget

21.11.2013

MEDDELELSE TIL MEDLEMMERNE

(118/2013)

Om: Begrundet udtalelse fra det irske Reprasentanternes Hus om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om foranstaltninger vedrerende EU's indre
marked for elektronisk kommunikation med henblik p at opna et netforbundet
europisk omrade, og om @&ndring af direktiv 2002/20/EF, 2002/21/EF og
2002/22/EF samt forordning (EF) nr. 1211/2009 og forordning 531/2012
(COM(2013)0627 — C7-0267/2013 — 2013/0309(COD))

I henhold til artikel 6 i protokol nr. 2 om anvendelse af nerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet kan de nationale parlamenter senest otte uger efter fremsendelsen
af et udkast til lovgivningsmaessig retsakt sende formandene for Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen en begrundet udtalelse, der forklarer, hvorfor de mener, at det pdgaldende
udkast ikke er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

Ifolge Europa-Parlamentets forretningsorden er det Retsudvalget, der er kompetent med
hensyn til overholdelse af nerhedsprincippet.

Vedlagt fremsendes til orientering en begrundet udtalelse fra det irske Reprasentanternes Hus
om det ovennavnte forslag.
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BILAG

Betaenkning udarbejdet i henhold artikel 105 i Reprasentanternes Hus’
forretningsorden og artikel 101 i Senatets forretningsorden om COM(2013)0627,
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om foranstaltninger vedrerende
EU's indre marked for elektronisk kommunikation med henblik p4 at opna et
netforbundet europzisk omride, og om @ndring af direktiv 2002/20/EF, 2002/21/EF og
2002/22/EF samt forordning (EF) nr. 1211/2009 og forordning 531/2012

Indledning
1. Tartikel 5, stk. 3, 1 TEU er n@rhedsprincippet defineret som folger:

"I medfor af neerhedsprincippet handler Unionen pa de omrdder, der ikke horer ind
under dens enekompetence, kun hvis og i det omfang mdlene for den pdtcenkte handling
ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pd centralt, regionalt eller
lokalt plan, men pd grund af den pateenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan
nas pa EU-plan."

Artikel 5, stk. 3, paleegger ogséd de nationale parlamenter et specifikt ansvar for at sikre,
at Unionens institutioner anvender princippet i overensstemmelse med protokol nr. 2 om
anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

2. Den ved artikel 5, stk. 3,1 TEU indferte test er reelt en undersogelse af "sammenlignelig
effektivitet" omfattende en test vedrerende "nodvendighed" og en test vedrerende
"storre fordele":

1)  Nodvendighed — Er EU-handling nedvendig for at nd malet med forslaget? Kan
malet med forslaget kun nas, eller kun nés i tilstreekkelig grad, ved hjelp af EU-
handling?

il)  Storre fordele - Ville mélet bedre kunne nas pd EU-plan — dvs. ville EU-handling
vare forbundet med storre fordele end handling pd medlemsstatsplan?

3. Som en hjlp til de nationale parlamenter i forbindelse med disses evaluering af
overholdelsen af narhedsprincippet hedder det udtrykkeligt 1 artikel 5 i protokol nr. 2, at

"Ethvert udkast til lovgivningsmecessig retsakt bor indeholde en detaljeret analyse, der
gor det muligt at vurdere overholdelsen af neerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Analysen bor omfatte oplysninger, der gor det muligt at
vurdere de finansielle virkninger og, ndr der er tale om et direktiv, folgerne for den
lovgivning, som medlemsstaterne skal iveerkscette, ..."

4.  Derfor skal ethvert nyt udkast til lovgivningsmaessig retsakt

. stottes af en tilstraeekkelig "detaljeret analyse" for at gere det muligt for de
nationale parlamenter at vurdere, hvorvidt det overholder naerhedsprincippet
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J klart besté testen vedrerende savel nodvendighed som storre fordele

. 1 henhold til det i artikel 5, stk. 2, 1 TEU fastsatte princip om kompetencetildeling
vise, at Unionen kun handler "inden for rammerne af de befajelser, som
medlemsstaterne har tildelt den i traktaterne, med henblik pa at opfylde de mal,
der er fastsat heri".

5. Det faelles udvalgs udtalelse

Det felles udvalg om transport og kommunikation har taget sarligt hensyn til traktatens
bestemmelser og er af den opfattelse, at forslaget ikke overholder naerhedsprincippet.

Grundene hertil er anfort 1 nedenstdende punkter.

A.  Det felles udvalg stetter Kommissionens forslag om et "netforbundet europeaisk
omrade", men er bekymret over den manglende offentlig hering 1 forbindelse med
udarbejdelsen af forslaget. Det blandede udvalg er af den opfattelse, at forslaget
ikke kan opfylde de erklerede mal uden en ordentlig heringsproces.

B.  Det felles udvalg mener ogsa, at forvaltningen af frekvenser primert er et
nationalt anliggende, og at en udvidelse af Kommissionens kompetence pé dette
omrade vil skabe et betydeligt skift i magtbalancen fra medlemsstaterne og de
nationale tilsynsmyndigheder.

C.  Udvalget mener, at Kommissionen ikke i tilstraekkelig grad har overvejet
muligheden af at styrke de eksisterende direktiver, og er bekymret for, at Irland
som en ostat kan blive yderligere marginaliseret, hvis dette forslag gennemfores 1
dets nuvaerende form.

Det faelles udvalgs henstilling

Det faelles udvalg vedtog den 23. oktober 2013 denne betenkning i henhold til artikel 105 1
Representanternes Hus’ forretningsorden og artikel 101 i1 Senatets forretningsorden.

Det felles udvalg henstiller i medfer af artikel 105, stk. 3, litra b), i Repraesentanternes Hus’
forretningsorden og artikel 101, stk. 3, litra b), 1 Senatets forretningsorden, at det irske
Repraesentanternes Hus og det irske Senat tilslutter sig den begrundede udtalelse i punkt 5
overfor.
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Det irske Reprasentanternes Hus

1)

2)

3)

noterer sig betenkningen fra det felles udvalg om transport og kommunikation om
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om foranstaltninger vedrerende
EU's indre marked for elektronisk kommunikation med henblik pa at opna et
netforbundet europeisk omride, og om @ndring af direktiv 2002/20/EF, 2002/21/EF og
2002/22/EF samt forordning (EF) nr. 1211/2009 og forordning 531/2012, COM
(2013)0627, vedtaget 1 henhold til forretningsordenens artikel 105 og forelagt det irske
Repraesentanternes Hus den 23. oktober 2013 i overensstemmelse med
forretningsordenens artikel 105, stk. 3, litra b)

er pd baggrund af nevnte beteenkning og i medfer af sine befojelser 1 henhold til artikel
7, stk. 3, 1 European Union Act 2009 af den opfattelse, at forslaget til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om foranstaltninger vedrerende EU's indre marked
for elektronisk kommunikation med henblik pa at opna et netforbundet europaisk
omréde, og om @ndring af direktiv 2002/20/EF, 2002/21/EF og 2002/22/EF samt
forordning (EF) nr. 1211/2009 og forordning 531/2012, COM (2013)0627, ikke er i
overensstemmelse med narhedsprincippet af de i1 beteenkningens punkt 5 anferte grunde

bemerker, at der 1 henhold til forretningsordenens artikel 105, stk. 4, skal sendes en
kopi af denne beslutning sammen med den begrundede udtalelse og den ovennavnte
betankning til formandene for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen.
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