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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Prawna

21.11.2013

KOMUNIKAT DLA POSLOW

(118/2013)

Przedmiot: Uzasadniona opinia Izby Reprezentantow Irlandii dotyczaca wniosku w sprawie
rozporzadzenia dotyczacego Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
srodki dotyczace europejskiego jednolitego rynku tacznosci elektronicznej i
majace na celu zapewnienie taczno$ci na catym kontynencie, zmieniajacego
dyrektywy 2002/20/WE, 2002/21/WE 12002/22/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr
1211/2009 1 (UE) nr 531/2012
(COM(2013)0627 — C7-0267/2013 — 2013/0309(COD))

Zgodnie z art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnos$ci parlamenty narodowe moga, w terminie o$miu tygodni od daty przekazania
projektu aktu ustawodawczego, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i
Komisji uzasadniong opini¢ zawierajaca powody, dla ktérych uznaja, ze dany projekt nie jest
zgodny z zasada pomocniczos$ci.

W $wietle Regulaminu Parlamentu Europejskiego w kwestiach przestrzegania zasady
pomocniczo$ci wiasciwa jest Komisja Prawna.

Postowie sa proszeni o zapoznanie si¢ z uzasadniona opinig [zby Reprezentantéw Irlandii w
sprawie wyzej wymienionego wniosku.
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ZALACZNK

Sprawozdanie sporzadzone na mocy art. 105 regulaminu Izby Reprezentantow oraz art.
101 regulaminu Senatu w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego srodki dotyczace europejskiego jednolitego
rynku lacznosci elektronicznej i majace na celu zapewnienie 1acznosci na calym
kontynencie, zmieniajgcego dyrektywy 2002/20/WE, 2002/21/WE i 2002/22/WE oraz
rozporzgdzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012

Wprowadzenie
1. W art. 5 ust. 3 Traktatu UE zasada pomocniczo$ci zdefiniowana jest w nastgpujacy
sposob:

., Zgodnie z zasadq pomocniczosci w dziedzinach, ktore nie nalezq do jej wylqcznej
kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko w takim zakresie,

w jakim cele zamierzonego dzialania nie mogq zostac osiqgniete w sposob
wystarczajqcy przez panstwa cztonkowskie, zarowno na poziomie centralnym, jak
i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na rozmiary lub skutki
proponowanego dziatania mozliwe jest lepsze ich osiqgniecie na poziomie Unii.”

W art. 5 ust. 3 naklada si¢ takze szczegdlna odpowiedzialno$¢ na parlamenty
narodowe, ktore maja czuwaé nad tym, by instytucje Unii stosowatly zasadg
pomocniczosci zgodnie z Protokotem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci
1 proporcjonalnosci.

2. Procedura oceny okreslona w art. 5 ust. 3 Traktatu UE polega w istocie na
przeprowadzeniu ,,porownawczej analizy efektywnosci” obejmujacej oceng
,,koniecznosci,, oraz oceng ,,wigkszych korzysci”:

(1) Konieczno$¢ — Czy podjgcie dziatan przez UE jest konieczne do osiagnigcia
celu okreslonego we wniosku? Czy cel okreslony we wniosku moze zosta¢
osiagnigty jedynie lub w sposob wystarczajacy dzigki dziataniom UE?

(i)  Wigksze korzysci — Czy cel osiagnigto by w lepszy sposéb na szczeblu UE, tj.
czy dziatania UE przyniostyby wigksze korzysci niz dzialania na szczeblu
panstw cztonkowskich?

3. W celu wsparcia parlamentow narodowych w ich ocenie zgodnosci z zasada
pomocniczosci art. 5 Protokotu nr 2 stanowi wyraznie, ze

., Kazdy projekt aktu ustawodawczego powinien zawierac szczegotowe stwierdzenie
umozliwiajqce ocene zgodnosci z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci.
Takie stwierdzenie powinno zawierac¢ dane umozliwiajqce ocene skutkow
finansowych danego projektu aktu oraz, w przypadku dyrektywy, jej skutkow dla
regulacji wprowadzanych przez panstwa cztonkowskie... ”

4. W zwiazku z tym kazdy nowy akt ustawodawczy:
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3.

*  musi zawiera¢ wystarczajaco ,,szczegdlowe stwierdzenie” umozliwiajace
przeprowadzenie przez parlamenty narodowe oceny jego zgodnosci z zasada
pomocniczos$ci;

*  musi pomys$lnie przej$¢ zar6wno oceng w zakresie koniecznosci, jak i oceng w
zakresie wigkszych korzysci;

* musi pokaza¢, ze — zgodnie z zasada przyznania ustanowiong w art. 5 ust. 2
TUE — Unia dziata wytacznie w granicach kompetencji przyznanych jej przez
panstwa cztonkowskie w Traktatach, by osiagna¢ okreslone w nich cele.

Opinia wspolnej komisji

Wspolna Komisja ds. Transportu i Komunikacji szczegdtowo rozpatrzyla przepisy traktatu i
jest zdania, Zze przedmiotowy wniosek nie jest zgodny z zasada pomocniczosci.

Powody zajgcia takiego stanowiska sa przedstawione ponize;j.

A.

O ile wspdlna komisja popiera wniosek Komisji w kwestii facznosci na calym
kontynencie, o tyle jej zaniepokojenie budzi brak publicznych konsultacji przy
sporzadzaniu wniosku. Wspolna komisja uwaza, ze bez wlasciwie przeprowadzonych
konsultacji wniosek moze nie osiaggna¢ zamierzonych celow.

Wspolna komisja uwaza takze, iz zarzadzanie czg¢stotliwo$ciami nalezy przede
wszystkim do kompetencji krajowych oraz ze rozszerzanie kompetencji komisji w tej
dziedzinie spowodowatoby znaczne zmniejszenie uprawnien panstw cztonkowskich i
krajowych organow regulacyjnych.

Komisja jest zdania, ze Komisja Europejska niewystarczajaco rozwazyta mozliwos¢
zaostrzenia obowiazujacych dyrektyw i wyraza obawy, ze Irlandia jako panstwo
wyspiarskie zostalaby jeszcze bardziej zmarginalizowana, gdyby wniosek wszedt w
zycie w jego obecnej formie.

Zalecenie wspolnej komisji

Wspo6lna komisja uzgodnita niniejsze sprawozdanie na mocy art. 105 regulaminu Izby
Reprezentantéw oraz art. 101 regulaminu Senatu w dniu 23 pazdziernika 2013 r.

Zgodnie z art. 105 ust. 3 lit. b) regulaminu Izby Reprezentantow oraz art. 101 ust. 3 lit. b)
regulaminu Senatu wspolna komisja zaleca przedstawienie uzasadnionej opinii zawartej w
ust. 5 powyzej do zatwierdzenia przez Izbg Reprezentantow i Senat.

Izba Reprezentantow:

(1)  przyjmuje do wiadomosci uzgodnione sprawozdanie Wspdlnej Komisji ds. Transportu
1 Komunikacji sporzadzone na mocy art. 105 regulaminu Izby Reprezentantéw w
sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego srodki dotyczace europejskiego jednolitego rynku tacznosci
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elektronicznej 1 majace na celu zapewnienie taczno$ci na catym kontynencie,
zmieniajacego dyrektywy 2002/20/WE, 2002/21/WE 12002/22/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012, przedtozone Izbie
Reprezentantow w dniu 23 pazdziernika 2013 r. zgodnie z art. 105 ust. 3 lit. b)
regulaminu;

(2)  uwzgledniajac wyzej wspomniane sprawozdanie i korzystajac z uprawnien nadanych
na mocy sekcji 7 ust. 3 European Union Act z 2009 r., jest zdania, ze wniosek w
sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego $rodki
dotyczace europejskiego jednolitego rynku tacznosci elektronicznej i majace na celu
zapewnienie facznosci na catym kontynencie, zmieniajacego dyrektywy 2002/20/WE,
2002/21/WE 12002/22/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr
531/2012, COM(2013) 627 nie jest zgodne z zasada pomocniczosci z powodow
wymienionych w ust. 5 tego sprawozdania; oraz

(3)  zauwaza, ze zgodnie z art. 105 ust. 4 regulaminu kopia niniejszej rezolucji wraz z

uzasadniona opinia oraz wspomniane powyzej sprawozdanie zostang przestane do
przewodniczacych Parlamentu Europejskiego, Rady oraz Komisji.

PE524.531v01-00 4/4 CM\1010670PL.doc

PL



