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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Prawna

8.12.2010

KOMUNIKAT DLA POSLOW

(30/2010)

Dotyczy: Uzasadnionej opinii parlamentu (Seimas) Republiki Litewskiej w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajace wspolne
zasady dla systemoéw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlne;j
polityki rolnej 1 ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow
(COM(2010)0539 — C7-0294/2010 — 2010/0267(COD)

Na mocy art. 6 Protokohu (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczo$ci

1 proporcjonalno$ci parlamenty krajowe moga, w ciagu o$miu tygodni od daty przekazania
projektu aktu ustawodawczego, przedstawi¢ przewodniczacym Parlamentu, Rady i Komisji
uzasadniona opini¢ zawierajaca powody, dla ktorych uznaje sig, ze dany projekt nie jest
zgodny z zasada pomocniczoSci.

Zgodnie z Regulaminem Parlamentu Europejskiego Komisja Prawna jest odpowiedzialna za
zapewnianie przestrzegania zasady pomocniczosci.

W zataczeniu znajduje si¢ uzasadniona opinia parlamentu (Seimas) Republiki Litewskiej na
temat wyzej wymienionego wniosku.
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KOMISJA DS. EUROPEJSKICH

PARLAMENTU REPUBLIKI LITEWSKIEJ
Gedimino pr. 53, LT-01109 Wilno, LITWA  tel. +370 5239 65 83 faks +370 5239 64 09 e-mail: erk@lrs.1t

Paolo DE CASTRO 2010 11 29 Nr. S-2010-11241
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Parlament Europejski

budynek im. Altiera Spinellego 15G305

60, rue Wiertz/Wiertzstraat 60B-1047

Bruksela

OPINIA W SPRAWIE EWENTUALNEJ SPRZECZNOSCI PROJEKTU AKTU
USTAWODAWCZEGO UE Z ZASADAMI POMOCNICZOSCI
I PROPORCJONALNOSCI

Szanowny Panie Przewodniczacy,

na tegorocznym plenarnym posiedzeniu parlamentu Republiki Litewskiej w dniu 23 listopada
omawiano kwesti¢ ewentualnej sprzecznos$ci projektu opisanego ponizej aktu ustawodawczego
UE z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci:

e wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajace wspdlne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rolnej
1 ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw, (COM(2010)0539 wersja
ostateczna).

Pragng Pana poinformowac, ze parlament Republiki Litewskiej wydat w tej kwestii
o$wiadczenie (uzasadniong opinig), w ktorym stwierdzono ewentualng sprzeczno$¢ wniosku
z zasadami pomocniczo$ci i proporcjonalnosci.

W ZALACZENIU:

1. wyciag z wniosku Komisji ds. Europejskich parlamentu Republiki Litewskiej z dnia

17 listopada 2010 r. (w jezyku angielskim), 2 str.;

2. o$wiadczenie parlamentu Republiki Litewskiej w sprawie ewentualnej sprzecznos$ci
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajace wspolne zasady dla systemdéw wsparcia
bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspolnej polityki rolnej 1 ustanawiajace okreslone
systemy wsparcia dla rolnikow z zasadami pomocniczosci 1 proporcjonalnosci (w jgzyku
angielskim), 1 str.

Z powazaniem

Przewodniczacy Komisji ds. Europejskich  /podpis/ Ceslovas Vytautas Stankevicius

Osoby wyznaczone do kontaktow:

Laimonas Ciakas, doradca ds. rolnictwa i rozwoju wsi, tel. + 37052 396762, laimonas.ciakas@.Jrs.1t;

Julijus Glebovas, doradca ds. koordynacji kontroli zasady pomocniczosci oraz kontaktow w sprawach dotyczqcych PE,
tel. +37052396861; julijus.glebovas@lrs.lt.
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PARLAMENT (SEIMAS) REPUBLIKI LITEWSKIEJ
WNIOSEK KOMISJI DS. EUROPEJSKICH

W SPRAWIE EWENTUALNEJ SPRZECZNOSCI WNIOSKU DOTYCZACEGO ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY ZMIENIAJACEGO ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 73/2009 USTANAWIAJACE WSPOLNE
ZASADY DLA SYSTEMOW WSPARCIA BEZPOSREDNIEGO DLA ROLNIKOW W RAMACH WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ
I USTANAWIAJACE OKRESLONE SYSTEMY WSPARCIA DLA ROLNIKOW Z ZASADAMI POMOCNICZOSCI
I PROPORCJONALNOSCI

Dokument nr COM(2010)539 wersja ostateczna
17 listopada 2010 r., Nr 100-P-53
Wilno
Znaczenie dla Litwy: istotne

Ewentualna Po przeanalizowaniu wnioskéw Komisji ds. Obszaréw Wiejskich litewskiego Seimas; po rozwazeniu wnioskow Departamentu
sprzecznos¢ Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci oraz po rozpatrzeniu wniosku KE Komisja ds. Europejskich
unijnego niniejszym oswiadcza, ze:
whniosku 1. Nalezy doktadnie rozwazyc¢ to, ktore przepisy w ramach przedmiotowego wniosku beda regulowane za pomoca aktow
ustawodawczeg | delegowanych (w przypadku ktorych panstwa czlonkowskie nie glosuja, poniewaz sa one ustanawiane jednostronnie przez WE),
0 z zasada a ktore — za pomoca aktéw wykonawczych (w przypadku ktorych panstwa cztonkowskie biora udziat w obradach i glosowaniach),
pomocniczosci: | tj. czy rzeczywiscie Komisji przekazano bardziej istotne uprawnienia.

2. Istnieja niespojnosci pomigdzy litewskim thumaczeniem a angielska wersja projektu przedmiotowego dokumentu.
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3. Art. 12 stanowi, ze ,,Aby zagwarantowa¢ prawidtowe dziatanie systemu doradztwa rolniczego, Komisja moze przyjac¢ —

w drodze aktow delegowanych — przepisy majace na celu zapewnic jego peine dziatanie. Przepisy te moga si¢ migdzy innymi
odnosi¢ do zakresu systemu doradztwa rolniczego i kryterium jego dostepnosci dla rolnikow”. W praktyce wlasciwe
funkcjonowanie systemu doradztwa rolniczego jest zapewniane przez panstwa czlonkowskie w bardziej odpowiedni sposob,
poniewaz biora one pod uwagg potrzeby rolnikéw oraz kwestionuja to, czy przepisy przyjete za pomoca aktow delegowanych
KE w pelni zapewnig jakosciowe funkcjonowanie systemu.

4. Istnieja pewne wymogi dotyczace sektora rolnictwa (np. zasada wzajemnej zgodnos$ci), a zgodno$¢ z tymi wymogami jest
zwigzana z wyplata wsparcia bezposredniego. W zwiazku z tym koniecznym zadaniem wiasciwie funkcjonujacego systemu
doradztwa rolniczego w danym panstwie jest zapewnianie dostarczania informacji na temat tych wymogow. Panstwo
czlonkowskie zapewnia wigc najwlasciwsze funkcjonowanie takiego systemu doradztwa.

5. Art. 45a odnosi si¢ do zasadniczych i najwazniejszych kwestii, takich jak przepisy dotyczace kwalifikowalnos$ci i dostepu
rolnikdéw do systemu ptatnosci jednolitych, wlacznie z przypadkami dziedziczenia i przewidywanego dziedziczenia,
dziedziczenia w trakcie dzierzawy, zmiany statusu prawnego lub nazwy oraz w przypadku potaczenia lub podziatu gospodarstwa,
oraz przepisy dotyczace obliczania warto$ci jednostkowej uprawnien do platnosci oraz zmian uprawnien do ptatnosci, zwlaszcza
w przypadku cze¢sciowych uprawnien. Przede wszystkim w przypadku propozycji wdrozenia czgsci tych praw za pomoca aktow
delegowanych, mimo Ze sa one prawnie wiazacymi przepisami okreslonymi w akcie prawnym, nalezy skonsultowacé si¢

z panstwami cztonkowskimi przed podjeciem decyzji.

6. W projekcie zaproponowano uregulowanie, za pomoca aktow delegowanych, kwestii istotnych dla panstw cztonkowskich,
migdzy innymi przepisow dotyczacych dostgpu do uprawnien do ptatnosci dla rolnikow w wymienionych przypadkach oraz
szczegblnych okoliczno$ci, w ktorych mozna zastosowaé system jednolitej platnosci obszarowej itp. Panstwa cztonkowskie
musza bezwzglednie uczestniczy¢é w obradach dotyczacych tego rodzaju kwestii.

7. Jesli chodzi o zasade pomocniczosci, w projekcie aktu prawnego ograniczono si¢ do nastgpujacego wyjasnienia: ,,Polityka
rolna jest obszarem kompetencji dzielonych miedzy UE a panstwami czlonkowskimi. Oznacza to, ze jesli nie ma prawodawstwa
na poziomie UE w danym sektorze, panstwa cztonkowskie zachowuja swoje kompetencje. W odniesieniu do ptatnosci
bezposrednich istnieje juz podejscie wspdlnotowe i uzasadnione jest uproszczenie obowiazujacych przepisow”. Jesli chodzi
o zasadg proporcjonalnosci, w projekcie aktu prawnego ograniczono si¢ do nastgpujacego wyjasnienia: ,, Wniosek jest zgodny
z zasada proporcjonalno$ci”. Zmiany zmierzajace do uproszczenia maja ograniczony zakres, a ich charakter jest czysto
techniczny. Nalezy jednak wzia¢ pod uwagge to, ze uzasadnienie dotyczace zgodnos$ci z zasadami pomocniczo$ci
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i proporcjonalnos$ci nie jest wyczerpujace ani wystarczajace.

W $wietle powyzszych argumentéw oraz z uwagi na to, ze wniosek dotyczacy wdrozenia za pomoca aktow delegowanych KE
istotnych, prawnie wiazacych przepisow w ramach aktow lub systemow, ktore moga zosta¢ wdrozone przez panstwa
czlonkowskie w bardziej odpowiedni sposob (np. funkcjonowanie systemu doradztwa),

Komisja ds. Europejskich podjeta nastepujacadecyzje:

wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajqcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009
ustanawiajqce wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspalnej polityki rolnej

i ustanawiajqce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow jest niezgodny z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci.

Ceslovas Vytautas Stankevi¢ius
Przewodniczacy /stempel/
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PARLAMENT (SEIMAS) REPUBLIKI LITEWSKIEJ
OSWIADCZENIE

W SPRAWIE EWENTUALNEJ SPRZECZNOSCI WNIOSKU DOTYCZACEGO
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY ZMIENIAJACEGO
ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 73/2009 USTANAWIAJACE WSPOLNE
ZASADY DLA SYSTEMOW WSPARCIA BEZPOSREDNIEGO DLA ROLNIKOW
W RAMACH WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ I USTANAWIAJACE OKRESLONE
SYSTEMY WSPARCIA DLA ROLNIKOW Z ZASADAMI POMOCNICZOSCI
I PROPORCJONALNOSCI

23 listopada 2010 r.

Wilno

Parlament (Seimas) Republiki Litewskiej

po rozwazeniu wniosku Komisji ds. Europejskich litewskiego Seimas, dotyczacego ewentualnej
sprzecznosci wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady
zmieniajqcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajqce wspolne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej
i ustanawiajqce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow z zasadami pomocniczosci

i proporcjonalnosci, na mocy art. 180° regulaminu litewskiego Seimas

niniejszym zatwierdza wniosek Komisji ds. Europejskich litewskiego Seimas dotyczqcy
ewentualnej sprzecznosci wniosku dotyczqcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajqcego rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009 ustanawiajqce wspolne zasady dla
systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej
i ustanawiajqce okreslone systemy wsparcia dla rolnikow z zasadami pomocniczosci

i proporcjonalnosci.

MARSZALEK LITEWSKIEGO SEIMAS
IRENA DEGUTIENE
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