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PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Comisia pentru afaceri juridice

8.3.2011

COMUNICARE CATRE MEMBRI

(26/2011)

Ref.: Aviz motivat al Camerei inferioare (Sejm) a Parlamentului Republicii Polone
privind propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii
specifice referitoare la anumite produse agricole (Regulamentul privind OCP
unice)

(COM(2010)0799 — C7-0008/2011 —2010/0385(COD))

In temeiul articolului 6 din Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, Tn termen de opt saptdmani de la data transmiterii unui proiect de act
legislativ, orice parlament national poate adresa presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si, respectiv, al Comisiei un aviz motivat in care s expund motivele pentru care
considera ca proiectul in cauzad nu este conform cu principiul subsidiaritatii.

In conformitate cu Regulamentul de proceduri al Parlamentului, Comisia pentru afaceri
juridice este responsabild de respectarea principiului subsidiaritatii.

In anexa veti putea gasi, in scop informativ, un aviz motivat din partea Camerei inferioare
(Sejm) a Parlamentului Republicii Polone privind propunerea mentionatd mai sus.
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ANEXA
REZOLUTIA
Camerei inferioare (Sejm) a Parlamentului Republicii Polone

din 4 martie 2011

continind avizul motivat
privind incompatibilitatea cu principiul subsidiaritatii
a propunerii de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la anumite
produse agricole (Regulamentul privind OCP unice)

(COM(2010) 799 final)

Dupa examinarea propunerii de regulament al Parlamentului Furopean si al Consiliului de instituire a unei
organizari comune a pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la anumite produse agricole
(Regulamentul privind OCP unice) (COM(2010)799 final), Camera inferioard (Sejm) a Parlamentului Republicii Polone
considera ca propunerea nu este compatibila cu principiul subsidiarititii mentionat la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeand (TUE). Propunerea de regulament incalca principiul subsidiaritatii din cauza continutului
dispozitiilor propuse si a neprecizarii motivelor pentru care propunerea de regulament este compatibila cu acest

principiu.

1. Sejm nu impartaseste opinia Comisiei Europene conform careia singurul obiectiv al regulamentului
propus este de a se alinia cu cerintele care decurg din Tratatul de la Lisabona. Dispozitiile regulamentului vor
imputernici Comisia s adopte acte in domenii care in prezent nu sunt reglementate, sau sunt doar partial
reglementate, la nivelul Uniunii Europene (UE). In opinia Sejm, nu exista nicio dovada care s demonstreze ci
obiectivele propunerii nu ar putea fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre sau ca, din cauza
dimensiunilor sau efectelor masurilor propuse, acestea ar putea fi realizate mai bine la nivelul UE. Prin urmare,
criteriile referitoare la respectarea principiului subsidiaritétii, care se refera la necesitatea ludrii unor masuri de
catre UE si nu de catre statele membre, nu sunt indeplinite.

2. Sejm are rezerve cu privire la acordarea noilor competente mentionate in propunerea de regulament
catre Comisie. Sejm considerd ca articolul 310 din propunerea de regulament este contrar principiului
subsidiaritatii. Acest articol Imputerniceste Comisia sd adopte, prin intermediul unor acte delegate, dispozitii in
ceea ce priveste declaratiile depuse de citre producitorii de lapte crud. in prezent, reglementirile in acest
domeniu sunt adoptate de citre statele membre. Propunerea cuprinsa la articolul 310 din propunerea de
regulament stabileste normele legale in ceea ce priveste masurile ale caror obiective pot fi, si intr-adevar sunt,

realizate in prezent prin legislatia nationalad a statelor membre. Prin urmare, aceastd prevedere nu este
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compatibila cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind
Uniunea Europeand. in plus, Comisia nu a invocat, in motivarea propunerii de regulament, niciun argument in
favoarea necesitatii de a transfera reglementarile privind depunerea declaratiilor mentionate anterior in sectorul
laptelui de la nivelul legislatiei nationale la nivelul legislatiei UE.

Sejm are rezerve similare in ceea ce priveste articolul 126, articolul 172 alineatul (f) si articolul 229

alineatul (4) din propunerea de regulament.

3. De asemenea, Sejm are rezerve cu privire la neindicarea criteriilor pentru a determina dacd un anumit
domeniu va fi reglementat prin acte delegate sau prin acte de punere in aplicare. Aceste acte, adoptate de catre
Comisie in temeiul regulamentului, nu vor fi supuse controlului parlamentelor nationale in ceea ce priveste
conformitatea lor cu principiul subsidiaritatii, deoarece acestea nu constituie acte legislative. Domeniul de
aplicare a competentelor delegate Comisiei in conformitate cu propunerea de regulament ar trebui sa fie supus
unui control special in ceea ce priveste conformitatea acestuia cu principiul subsidiaritatii, in scopul de a preveni
viitoare actiuni discretionare din partea Comisiei.

In ceea ce priveste actele delegate (articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene -
TFUE), Sejm se opune domeniului excesiv de larg de aplicare a dispozitiilor care imputernicesc Comisia s
adopte astfel de acte. In conformitate cu propunerea de regulament, Comisia va fi imputernicita sa suplimenteze
sau sa modifice masurile adoptate de organele legislative ale UE, si anume de Consiliul si de Parlamentul
European. In opinia Sejm, domeniul de aplicare a competentelor delegate Comisiei in temeiul acestora trebuie
sa fie interpretat strict. Prin urmare, aceste competente trebuie sa fie formulate in mod clar, precis si detaliat,
stabilind limitele pe care aceste acte nu trebuie sa le depaseasca. Cu toate acestea, multe dintre prevederile din
propunerea de regulament [de exemplu, articolul 30 alineatul (1), articolul 31, articolul 35, articolul 43 alineatul
(1), articolul 46, si articolul 78 coroborat cu articolul 321 alineatul (1)], imputernicesc Comisia sa adopte,
pentru o perioadd nedeterminatd, principii specifice sau conditii in domeniul reglementat. Avand in vedere
constructia atat de largd a competentelor Comisiei si in lipsa unei justificari pentru acest lucru, Sejm constata ca
Comisia va putea sa adopte acte delegate in domenii importante pentru sectorul respectiv.

Articolul 291 din TFUE prevede ca exercitarea de catre Comisie a competentelor de executare este
supusa controlului statelor membre in temeiul dispozitiilor adoptate in prealabil de Parlamentul European si de
Consiliu. Cu toate acestea, nu a fost adoptata nicio astfel de dispozitie. Sejm considera cé, in conformitate cu
regulamentul, Comisia nu poate fi imputernicitd s adopte acte de punere in aplicare in cazul in care procedura
privind controlul acestora de catre statele membre rimane necunoscuta.

Sejm considerad ca propunerea de regulament Incalca principiul subsidiarititii. Domeniul nespecificat de
aplicare a competentei Comisiei de a adopta acte delegate, impreund cu procedura necunoscutd prin care statele
membre vor controla adoptarea actelor de punere in aplicare, permit Comisiei sd efectueze actiuni de

reglementare, in ciuda faptului ca obiectivele acestora ar putea fi realizate in mod satisfacator la nivel national.
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4. Sejm are rezerve cu privire la faptul cd Comisia nu a reusit sd prezinte niciun motiv in ceea ce
priveste compatibilitatea cu principiul subsidiaritatii a dispozitiilor propunerii de regulament prin care Comisia
poate adopta acte delegate (articolul 290 din TFUE) si acte de punere in aplicare (articolul 291 din TFUE),
incélcand astfel articolul 5 din Protocolul (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitétii
un rol-cheie 1n controlul, exercitat de parlamentele nationale, al aderarii la acest principiu, deoarece le permite sa
se familiarizeze cu si sd evalueze argumentele in favoarea adoptarii dispozitiilor specifice prevazute de actul
propus. De asemenea, fundamentarea unui act legislativ al UE permite ca legalitatea acestuia sa fie revizuita de

catre Curtea Europeana de Justitie in cadrul unei actiuni in anulare (articolul 263 din TFUE).

In motivarea propunerii de regulament, Comisia precizeazid ci regulamentul este compatibil cu
principiul subsidiaritatii, dar nu reuseste sa ofere niciun motiv in sprijinul acestei afirmatii. Comisia indica faptul
ca politica agricold este o competenta partajata intre UE si statele membre, ceea ce inseamna ca, atat timp cat UE
nu legifereaza 1n acest sector, statele membre isi mentin competenta. Comisia subliniaza in motivarea propunerii
de regulament ca ,,Prezenta propunere se limiteaza la adaptarea organizarii comune a pietei unice la noile cerinte
introduse prin Tratatul de la Lisabona” si ca, prin urmare, ,,prezenta propunere nu afecteaza actuala abordare a
Uniunii”.

Avand 1n vedere caracterul vag al afirmatiilor facute In motivarea propunerii de regulament privind
compatibilitatea acestuia cu principiul subsidiaritatii, nu se poate spune ca motivele indeplinesc cerintele
prevazute la articolul 5 din Protocolul nr. 2, care prevede ca motivele pentru care se poate concluziona ca un
obiectiv al Uniunii poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii trebuie sa fie justificate (prin indicatori calitativi
sau cantitativi), astfel incat legalitatea actului legislativ sa poata fi controlata.

In absenta unei justificari detaliate pentru propunerea de regulament in ceea ce priveste compatibilitatea
acestuia cu principiul subsidiaritatii, Sejm, fiind Camera Parlamentului national care exercitd un control in
aceastd privintd, nu este In masurd si evalueze argumentele invocate de Comisie pentru a demonstra ca
propunerea de regulament este compatibila cu principiului mentionat. Avand in vedere cele de mai sus, Sejm
considerd cad Comisia, nerespectind obligatia de a prezenta o justificare detaliatd pentru comptabilitatea
propunerii de regulament cu principiul subsidiaritatii, a incélcat principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE AL SEIM
Grzegorz Schetyna

[semnatura]
[stampila]
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