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EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet for réttsliga fragor

8.3.2011

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

(0026/2011)

Angaende: Motiverat yttrande fran sejmen i Republiken Polen 6ver forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om uppréittande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa
jordbruksprodukter (enda forordningen om de gemensamma organisationerna av
marknaden)

(KOM(2010)0799 — C7-0008/2011 —2010/0385(COD))

Enligt artikel 6 i protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna far de nationella parlamenten, inom atta veckor fran den dag da
ett utkast till lagstiftningsakt 6versinds, till Europaparlamentets talman och radets och
kommissionens ordférande 1dmna ett motiverat yttrande med skélen till att de anser att det
aktuella utkastet inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt Europaparlamentets arbetsordning har utskottet for rittsliga frdgor ansvar for respekten
for subsidiaritetsprincipen.

For kidnnedom bifogas ett motiverat yttrande fran sejmen i Republiken Polen dver
ovannidmnda forslag.
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BILAGA
BESLUT
av sejmen i Republiken Polen

av den 4 mars 2011

med ett motiverat yttrande

over bristande 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen i forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om
sirskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter (enda forordningen om de gemensamma

organisationerna av marknaden) (KOM(2010)0799)

Sejmen i Republiken Polen har provat forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om uppréittande av
en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestdmmelser for vissa
jordbruksprodukter (enda férordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden) (KOM(2010)0799)
och finner att forslaget inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i1 fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen pa grund av de foreslagna bestimmelsernas
innehall och for att det saknas en motivering av dess forenlighet med denna princip.

1. Sejmen delar inte kommissionens &sikt att forslaget till forordning endast syftar till en anpassning till
kraven i Lissabonfordraget. Forordningen kommer att ge kommissionen befogenhet att utfarda akter pd omraden
som for ndrvarande inte alls eller bara delvis regleras p4 EU-nivd. Sejmen anser inte att det gér att fastsla att
malen i forslaget till forordning inte kan uppnas pa ett tillfredsstillande sitt av medlemsstaterna sjélva, eller att
mélen béttre kan uppnds pd EU-nivd med hénsyn till de foreslagna atgdrdernas omfattning eller verkningar.
Darmed uppfyller forslaget inte kriterierna for overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen vad géller &tgirder
som vidtas av EU 1 medlemsstaternas stille.

2. Sejmen invénder mot att kommissionen ges nya befogenheter, som anges i forslaget till forordning.
Sejmen finner artikel 310 i forslaget till forordning, som ger kommissionen befogenhet att genom delegerade
akter anta bestimmelser om deklarationer som ldmnas av producenter av obehandlad mjdlk, dr oférenligt med
subsidiaritetsprincipen. I nuldget &r det medlemsstaterna som beslutar om regler for detta. Artikel 310 i forslaget
till forordning faststéller rittsliga normer for en atgiard vars syften kan uppnds, och for nidrvarande uppnés,
genom medlemsstaternas nationella lagstiftning. Artikeln strider ddrmed mot subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3
1 EU-fordraget. Vidare har kommissionen i motiveringen till forslaget inte framlagt ndgra argument for att det
skulle vara nddvéndigt att reglerna for deklarationer inom mejerisektorn flyttas frén nationell niva till EU-niv4.

Motsvarande invindningar géller dven artiklarna 126, 172 f och 229.4 i forslaget till forordning
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3. Sejmen invdnder &ven mot att inga kriterier anges for huruvida omradet i fraga ska regleras genom
delegerade akter eller genomforandeakter. Sidana akter utfirdas av kommissionen genom en forordning, och de
nationella parlamenten kommer inte att kunna kontrollera huruvida de G&verensstimmer med
subsidiaritetsprincipen, eftersom de inte utgor lagstiftningsakter. Darfor maste man sarskilt noga kontrollera att
de befogenheter som kommissionen ges genom den foOreslagna forordningen Overensstimmer med
subsidiaritetsprincipen, for att utesluta framtida skonsmaéssiga dtgérder frin kommissionens sida.

Nér det géller delegerade akter enligt artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget) motsétter sig sejmen att kommissionen ges alltfor omfattande befogenheter att utfirda sddana
akter. Enligt forslaget till forordning kommer kommissionen att ha befogenhet att komplettera eller 4ndra beslut
av unionens lagstiftande organ, dvs. rddet och Europaparlamentet. Sejmen anser att de befogenheter som
kommissionen ges pd denna grundval maéste tolkas restriktivt. Befogenheterna ska vara tydligt, exakt och
utforligt formulerade, och det méste anges gridnser som utfirdade akter inte far Overskrida. Ett flertal
bestammelser i den foreslagna forordningen (t.ex. artiklarna 30.1, 31, 35, 43.1, 46 samt 78 jamfort med artikel
321.1) ger dock kommissionen befogenhet att pd obestimd tid anta detaljerade principer eller villkor inom de
reglerade omrédena. P4 grund av den breda utformningen av reglerna som ger kommissionen
denna befogenhet, liksom bristen pé& forklaring av vilka skil som skulle motivera denna rackvidd,
konstaterar sejmen att kommissionen kommer att kunna utfirda delegerade akter i delar som ar vésentliga for
omradet i friga.

I artikel 291 i EUF-fordraget krévs att kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter ska
kontrolleras av medlemsstaterna i enlighet med bestimmelser som i forvig antagits av Europaparlamentet och
radet. Sddana bestimmelser har dock inte antagits. Sejmen anser det vara otillatligt att kommissionen enligt
forordningen ska ha befogenhet att anta genomforandeakter nir forfarandet for medlemsstaternas kontroll av
dem &nnu inte &r ként.

Sejmen anser att forslaget till forordning strider mot subsidiaritetsprincipen. Kommissionens
befogenheter att utfarda delegerade akter &r otillréckligt definierade, och det framgér inte hur medlemsstaterna
ska utdva kontroll 6ver antagandet av genomforandeakter, vilket gor att kommissionen kommer att kunna besluta
om regler vilkas syften skulle kunna uppnas i tillricklig méin pa nationell niva.

4. Sejmen har invindningar mot att kommissionen inte motiverar dverensstimmelsen med
subsidiaritetsprincipen angdende de bestimmelser i forslaget till forordning som ger kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter (artikel 290 1 EUF-fordraget) och genomforandeakter
(artikel 291 1 EUF-fordraget) 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen, vilket strider mot artikel 5 i protokoll
nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Motiveringen av éverensstimmelsen med
subsidiaritetsprincipen i ett forslag till lagstiftningsakt fyller en viktig roll fér de nationella parlamentens kontroll

av denna princip, eftersom den gor det mojligt for dem att undersoka och beddma de argument som avgor om
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vissa losningar i den foreslagna akten ska antas. En motivering i EU-réttsakten gor det ocksd mgjligt for
Europeiska unionens domstol att granska dess lagenlighet i en talan om ogiltigforklaring (artikel 263 i

EUF-fordraget).

I sin motivering av forslaget till forordning fann kommissionen att det Overensstimde med
subsidiaritetsprincipen, men angav inga argument till stod for detta. Kommissionen angav att den gemensamma
jordbrukspolitiken &dr ett omrdde dédr EU och medlemsstaterna har delade befogenheter, vilket betyder att
medlemsstaterna behdller sina lagstiftningsbefogenheter péd detta omréde sé linge inte lagstiftning pd EU-niva
redan har antagits inom denna sektor. I motiveringen understryks att ”detta forslag [endast avser] en anpassning
av den samlade marknadsordningen till de nya krav som inforts genom Lissabonfordraget”, och att ’[d]en

befintliga unionsstrategin [saledes inte paverkas] av [forslaget]”.

Med tanke pa hur allmént motiveringen av forslagets 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen ar
hallen kan den inte ségas uppfylla kraven i artikel 5 i protokoll nr 2, som anger att man i detalj ska ange skélen
(pa grundval av kvalitativa eller kvantitativa indikatorer) till att EU:s organ ska reglera omradet i fraga, s att
rittsaktens lagenlighet ska kunna granskas.

Eftersom det saknas en utforlig motivering av den foreslagna forordningens &verensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen kan sejmen, i egenskap av kammare i ett nationellt parlament som utdvar kontroll pa
detta omrade, inte beddma kommissionens argument for att forslaget ska anses Overensstimma med denna
princip. Med ovanstiende i beaktande maste det fastslds att kommissionen, genom att inte uppfylla kravet pa en
utforlig motivering av forslagets Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, har brutit mot
subsidiaritetsprincipen.

SEJMENS TALMAN
Grzegorz Schetyna

/underskrift/
/stampel/
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