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Temats:  Zviedrijas Karalistes Riksdaga pamatots atzinums par priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido lauksaimniecibas tirgu kopigu
organizaciju un paredz 1pasus noteikumus daziem lauksaimniecibas produktiem
(,,Regula par vienotu TKO”)

(COM(2010)0799 — C7-0008/2011 —2010/0385(COD))

Saskana ar 2. protokola par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa
piemé&rosanu 6. pantu ikviens valsts parlaments astonas nedélas no legislativa akta projekta
nositiSanas dienas var nosiitit Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas priekssédétajam
pamatotu atzinumu, kura paskaidrots, kap€c ta uzskata, ka attiecigais projekts neatbilst
subsidiaritates principam.

Saskana ar Eiropas Parlamenta Reglamentu Juridiska komiteja ir atbildiga par subsidiaritates
principa ieveéroSanu.

Pielikuma informacijai pievienots Zviedrijas Karalistes Riksdaga pamatots atzinums par
iepriek$ min&to priekslikumu.
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PIELIKUMS

2. PIELIKUMS
Zviedrijas Riksdaga pamatots atzinums

Zviedrijas Riksdags ir izvertgjis subsidiaritates principa pieméroSanu Komisijas
priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido lauksaimniecibas tirgu
kopigu organizaciju un paredz ipasus noteikumus daZiem lauksaimniecibas produktiem
(Regula par vienotu TKO) (COM(2010)799 galiga redakcija). Rezultats izklastits Vides un
lauksaimniecibas komitejas  Zigojuma Nr. 2010/11:MJU21 par partikas izdaliSanu
vistriicigakajam personam Eiropas Savieniba un citiem jautdjumiem — tirgu kopiga
organizacija. Riksdags uzskata, ka aplukojamais priekslikums zinama mera ir pretruna
subsidiaritates principam.

Vispirms Riksdags atgadina Komisijai savu ieprieks$gjo atzinumu par priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1290/2005
un Regulu (EK) Nr. 1234/2007 attieciba uz partikas izdaliSanu vistriicigakajam personam
Eiropas Savieniba (COM(2010)486 galiga redakcija), kas sniegts Vides un lauksaimniecibas
komitejas Zinojuma Nr.2010/11:MJU7 par partikas izdaliSanu vistriicigakajam personam
Eiropas Savieniba. Riksdags uzskatija, ka priekSlikums ir pretruna subsidiaritates principam.
Attieciba uz aplikojamo priekSlikumu komiteja norada, ka taja ieklauts Komisijas
ieprieksgjais priekslikums. Dokumenta 17.—19. punkts atbilst ieprieksejam priekslikumam, ar
ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1290/2005 un Regulu (EK) Nr. 1234/2007 attieciba uz
partikas izdaliSanu vistriicigakajam personam Eiropas Savieniba (COM(2010)486 galiga
redakcija).

Minétaja jautajuma ir daudz neskaidribu. Nav iesp&jams skaidri konstatet, kadas
izmainas veiktas attieciba pret speka esoSo regulu. Bitiski trikumi konstatéjami art Komisijas
veiktaja priekSlikuma analiz€ attieciba uz subsidiaritates principu. Komisija pazino
(24. apsverums):

Kopégjas lauksaimniecibas politikas mérkos, kas defineti Liguma 39. panta 1. punkta,

paredzéts stabilizet tirgus, ka arT nodroSinat to, ka patérétaji piedavatos produktus

sanem par samérigam cenam. Gadu gaita saskana ar shému Tistenotie partikas
izdaliSanas pasakumi ir liela méra palidzgjusi sasniegt abus Sos mérkus. Ar1 turpmak
pasakumiem, kas tiek Tstenoti saskapa ar shému, vajadzétu garantet to, ka tiek
sasniegti kop€jas lauksaimniecibas politikas meérki, ka art vajadzetu palidzet sasniegt
kohézijas mérkus. Tomér, ta ka kopgja lauksaimniecibas politika ir pakapeniski
veiktas reformas, secigi ir samazinajusies ar1 intervences krajumi un precu klasta
pieejamie produkti. Tapéc ari tirgu uzpirkSanai vajadzetu but pastavigam shémas
nodro$inajuma avotam.
Riksdags apSauba Komisijas skaidrojumu, ka tirgu uzpirkSana partikas izdaliSanai
vistriicigakajam personam uzskatama par tirgus stabilizéSanu un ka tadejadi paterétajiem tiek
nodroSinata iesp&ja iegadaties piedavatas preces par samérigu cenu saskana ar Liguma
39. panta 1. punktu, ka Komisija noradijusi priekslikuma.

Riksdags uzskata, ka aplikojamais Komisijas priekSlikums ietver to, ka kopgjas
lauksaimniecibas politikas mérki tiek neparprotami paplaSinati un attiecinati uz socialas
politikas pasakumiem, kurus finansé no budzeta lidzekliem, kas paredzeti lauksaimniecibas
politikai. Tapeéc Riksdags asi kritiz€é Komisijas priekslikumu. Riksdags gan uzsver, gan
atkartoti pauz uzskatus, kas mingti jau ieprieks sniegta atzinuma par $o jautajumu.
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Riksdags velreiz atgadina, ka saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. pantu
Savieniba darbojas tikai to kompetencu robezas, ko tai Ligumos pieSkirusas dalibvalstis, lai
sasniegtu tajos paredzétos mérkus. Kompetence, kas Ligumos nav pieskirta Savienibai, paliek
dalibvalstim. Tapat vajadzetu atceréties, ka tiesa vairakkart noradijusi, ka juridiskais pamats
kadam Kopienas tiesibu aktam jaizvélas, nemot veéra objektivus krit€rijus, kas var bt
jautajums izskatiSanai tiesa. Citu starpa Sadi kriteriji ir arT tiesibu akta merkis un saturs.

Kas attiecas uz partikas izdaliSanu vistriicigakajam personam Savieniba, Riksdags
secina, ka ir paredz€ts grozit intervencu krajumu izmantoSanas reZimu, ko ieviesa pirms
vairak neka 20 gadiem. Rezims ir minéts ar1 Regulas, ar ko izveido lauksaimniecibas tirgu
kopigu organizaciju (Regula (EK) Nr. 1234/2007), 27. panta, apakSiedala ,Intervences
produktu realizacija”. Iemesls §a reZima ievieSanai ir izklastits min&tas regulas 18. apsvéruma,
kur teikts: ,,Dazadu lauksaimniecibas produktu intervences krajumu dé] Kopienai ir pieejami
lidzekli, lai sniegtu iev@rojamu palidzibu vistricigakajiem cilvekiem Kopiena. Kopienas
interes€s ir ilgstosi izmantot So iesp&ju, kamer, veicot attiecigus pasakumus, §is rezerves ir
samazinatas lidz parastam [imenim”.

Tapat ka Komisija, ari Riksdags norada, ka, ta ka pédgjos gados ir ieverojami
parskatita kop€ja lauksaimniecibas politika un primarais meérkis vairs nav palielinat
produktivitati, bet ilgtermina uzlabot lauksaimniecibas ilgtsp&u, rezerves ir ieveérojami
samazinajusas. Tadel Komisija ierosina ieviest jaunu partikas izdaliSanas sistému, kas bttu
paredzeta vistriicigakajam personam un kas nebttu atkariga no attiecigu intervences krajumu
esamibas.

Attieciba uz Komisijas ierosinatajiem grozijumiem Riksdags uzskata, ka ta pasakuma,
uz kuru attiecas izskatamais priekS§likums, proti, partikas izdaliSana vistriicigakajam personam
Savieniba, mérkis ir mainijies no veida, ka izmantot intervences krajumus, uz tadas sist€mas
izveidi, kas nodroSinatu vistriicigakas personas Savieniba ar uzturvielam bagatu partiku.
Riksdags norada, ka tad€jadi pasakums no lauksaimniecibas politikas pasakuma ir kluvis par
socialas politikas pasakumu. Tade] Riksdags uzskata, ka priekslikuma juridiskais pamats ir
nepareizs, jo ne ierosinata tiesibu akta merkis, ne saturs neatbilst kop&jas lauksaimniecibas
politikas mérkiem. Var uzskatit, ka tiesibu akts, kura pamata ir socialas politikas mérkis
apgadat vistricigakos ar partiku, biitiba atbilst Savienibas meérkiem. Tadgjadi saskapa ar
Padomes juridisko dienestu Riksdags norada, ka Komisija par $a priekSlikuma juridisko
pamatu var izveléties LESD 352. pantu. Tomér Riksdags atgadina, ka LESD 352. pants
nosaka:

,,Ja Savienibas riciba izraditos nepiecieSama saskana ar Ligumos noteiktajam politikas

jomam, lai sasniegtu kadu no Ligumos noteiktajiem mérkiem, un tajos nav paredzetas

vajadzigas pilnvaras, Padome péc Komisijas priekslikuma un ar Eiropas Parlamenta
piekriSanu vienpratigi pienem vajadzigos pasakumus.”
Riksdags wuzskata, ka ierosinatos pasakumus nekada gadijuma nevar uzskatit par
nepiecieSamiem, lai sasniegtu kadu no Liguma minétajiem merkiem. Tiesi pret&ji, Riksdags
uzskata, ka ierosinatie pasakumi ir pretruna subsidiaritates principam un ka tadél nav pamata
Savienibas limeni pienemt pasakumus par partikas izdaliSanu vistriicigakajam personam
Savieniba.

Ligumos noteikts, ka par socialo politiku galvenokart atbild dalibvalstis. Tas jo 1pasi
attiecas uz atbalstu personam, kuras var uzskatit par vistricigakajam Savieniba. Saskana ar
LESD 4. pantu Savieniba dala kompetenci ar dalibvalstim socialas politikas joma attieciba uz
Liguma minétajiem aspektiem. Riksdags norada, ka Sie aspekti galvenokart attiecas uz
darbaspeka brivu parvietoSanos. Katra dalibvalsts ir atbildiga par nabadzibas un socialas
atstumtibas izskauSanu, ka arf par atbalsta snieganu vistriicigakajiem. So atbildibu biezi dala
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iestades regionala un viet&ja limeni. Atbilstosi subsidiaritates principam, jomas, kuras nav
ekskluziva Savienibas kompetencg, Savieniba rikojas tikai tad, ja dalibvalstis valsts vai
regionala un vietgja limeni nevar sasniegt ierosinatas darbibas mérkus, bet ierosinatas
darbibas apméra vai seku méroga dé] tie ir labak sasniedzami Savienibas Iimeni. Riksdags
nespéj rast nevienu iemeslu, kade] Saja priekslikuma planota pasakuma mérkis biitu labak
sasniedzams Savienibas Itmeni.

Visbeidzot, Riksdags uzskata, ka vienigais iemesls partikas palidzibas ievieSanai pirms
20 gadiem bija tads, ka toreiz bija pieejami intervences krajumi, kurus grib&ja izmantot
vislabakaja veida. Patlaban §ada pamatojuma vairs nav, jo intervences krajumi drizuma biis
iztukSoti. Ne ierosinata tiesibu akta meérkis, ne saturs neatbilst kop€jas lauksaimniecibas
politikas merkiem. L1dz ar to priekslikuma juridiskais pamats ir nepareizs.

Aplikojama jautajuma ir vél dazas neskaidribas. Nav iesp&ams skaidri konstatét,
kadas izmainas veiktas attieciba pret speka esoSo regulu. Bitiski trikumi konstatéjami ari
Komisijas veiktaja priekSlikuma analizé attieciba uz subsidiaritates principu. Riksdags
uzskata, ka Komisijas priekSlikums ietver to, ka kopgjas lauksaimniecibas politikas meérkis
tiek neparprotami paplaSinats un attiecinats uz socialas politikas pasakumiem, kurus finansé
no budzeta lidzekliem, kas paredzeti lauksaimniecibas politikai.

Tapéc Riksdags uzskata, ka ta priekSlikuma dala, kas attiecas uz partikas izdaliSanu
vistriicigakajam personam Savieniba, ir pretruna subsidiaritates principam. Ierosinata
pasakuma mérkus pietickama apméra valsts vai regionala un vietgja limeni var sasniegt
dalibvalstis. Turpretim, raugoties no subsidiaritates aspekta, Riksdagam nav nekadu
iebildumu pret pargjam Komisijas priekSlikuma dalam, kas attiecas uz pielagoSanos jaunajam
lémumu piepemsSanas procediiram, kas ir saskana ar Lisabonas ligumu.

lespiests: Elinders, Viillingby 2011
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