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organiza¢do comum dos mercados agricolas e disposi¢des especificas para certos
produtos agricolas (Regulamento “OCM unica”)

(COM(2010)0799 — C7-0008/2011 — 2010/0385(COD))

Nos termos do artigo 6.° do Protocolo (n.° 2) relativo a aplicag@o dos principios de
subsidiariedade e de proporcionalidade, qualquer parlamento nacional pode, no prazo de oito
semanas a contar da data de envio de um projecto de acto legislativo, dirigir aos Presidentes
do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo um parecer fundamentado em que
exponha as razdes pelas quais considera que o projecto em questdo ndo obedece ao principio
de subsidiariedade.

Nos termos do Regimento do Parlamento, a Comissao dos Assuntos Juridicos é responsavel
pela conformidade com o principio de subsidiariedade.

Figura em anexo, para informacdo, um parecer fundamentado do Riksdag do Reino da Suécia
sobre a proposta supramencionada.
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ANEXO

ANEXO 2
Parecer fundamentado do Riksdag (Parlamento) da Suécia

O Riksdag examinou a aplicagdo do principio de subsidiariedade na proposta de
Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece uma organizagdo comum
dos mercados agricolas e disposi¢des especificas para certos produtos agricolas (Regulamento
«OCM tnica») COM(2010) 799 final. O resultado ¢ apresentado no Relatorio
2010/11:MJU21 da Comissdao do Ambiente e da Agricultura, "Distribuicdo de géneros
alimenticios as pessoas mais necessitadas da Unido — uma organizagdo comum dos
mercados". O Riksdag considera que a proposta em causa ¢, em certa medida, contraria ao
principio de subsidiariedade.

Em primeiro lugar, o Riksdag pretende relembrar 8 Comissdo o seu parecer anterior
relativo a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os
Regulamentos (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho no que respeita a
distribuicao de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas na Unido (COM (2010) 486
final), apresentado no relatorio 2010/11 — MJU7 "Distribuicao de géneros alimenticios as
pessoas mais necessitadas da Unido". O Riksdag considerou a proposta incompativel com o
principio de subsidiariedade. A Comissdao do Ambiente e da Agricultura constata que a actual
proposta apresenta 0 mesmo conteudo da anterior. Os artigos 17.° a 19.° coincidem
fundamentalmente com a proposta anterior que altera os Regulamentos (CE) n.° 1290/2005 e
(CE) n.° 1234/2007 no que respeita a distribuicao de géneros alimenticios as pessoas mais
necessitadas da Unido (COM (2010) 486 final).

O documento em causa contém numerosos elementos pouco claros. Nao se indica de
forma explicita quais sdo as alteracdes introduzidas no regulamento em vigor. A andlise da
proposta efectuada pela Comissao no que respeita ao principio de subsidiariedade contém
falhas significativas. A Comissao afirma o seguinte (considerando 24):

“Entre os objectivos da PAC, definidos no artigo 39.°, n.° 1, do Tratado, contam-se os
de estabilizar os mercados e assegurar pregos razodveis nos fornecimentos aos consumidores.
Ao longo dos anos, o regime de distribuicao de géneros alimenticios tem apoiado com éxito a
realizagdo de ambos os objectivos. Esse regime deve continuar a garantir a realizagdo dos
objectivos da PAC e contribuir para a consecu¢do dos objectivos de coesdo. Contudo, as
reformas sucessivas da PAC levaram a uma reducdo gradual das existéncias de intervengao,
bem como da gama de produtos disponiveis. Consequentemente, as compras no mercado
devem passar a constituir também uma fonte permanente de abastecimento para este regime.”

O Riksdag questiona a interpretacdo da Comissao, segundo a qual se pode considerar
que as compras no mercado para distribuicdo as pessoas mais necessitadas estabilizam o
mercado e asseguram aos consumidores o0 acesso aos produtos a precos razoaveis, de acordo
com o artigo 39.°, n.° 1, do Tratado, como a Comissdo afirma na proposta.

No entender do Riksdag, a actual proposta da Comissao implica um alargamento claro
dos objectivos da PAC, de forma a incluir medidas de politica social financiadas pelos
recursos or¢amentais destinados a politica agricola. Por este motivo, o Riksdag critica
energicamente a proposta da Comissdo. Consequentemente, o Riksdag sublinha e reitera as
observagdes apresentadas num parecer anterior relativo a mesma questao.
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O Riksdag recorda, mais uma vez, que, de acordo com o artigo 5.° do Tratado da

Unido Europeia, a Unido pode actuar unicamente dentro dos limites das competéncias que os
Estados-Membros lhe tenham atribuido nos Tratados para alcangar os objectivos fixados por
estes ultimos. As competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos
Estados-Membros. E necessario também ter presente que o Tribunal afirmou repetidas vezes
que a escolha da base juridica de um acto comunitario deve assentar em elementos objectivos
susceptiveis de controlo jurisdicional, entre os quais figuram, designadamente, a finalidade e
o conteudo do acto.

No que se refere a proposta respeitante a distribui¢do de géneros alimenticios as
pessoas mais necessitadas da Unido, o Riksdag verifica que a mesma tem por fim alterar um
sistema relativo a utilizagdo das existéncias de interven¢do, adoptado hé mais de vinte anos. O
sistema encontra-se definido no artigo 27.° do Regulamento que estabelece uma organizagao
comum dos mercados agricolas (Regulamento (CE) n.° 1234/2007), sob a rubrica Escoamento
das existéncias de intervengdo. A causa da adopgao do regulamento ¢ referida no seu
considerando 18, onde se pode ler: “Através das existéncias de intervencdo de varios produtos
agricolas, a Comunidade tem ao seu dispor meios para contribuir de modo significativo para o
bem-estar dos seus cidaddos mais necessitados. E do interesse da Comunidade explorar esse
potencial numa base duradoura, até as existéncias serem reduzidas a um nivel normal pela
introducdo de medidas adequadas.”

O Riksdag constata, em consonancia com a Comissdo, que os niveis das existéncias
baixaram consideravelmente devido a reforma profunda da politica agricola comum nos
ultimos anos, € que o objectivo principal ja ndo consiste em aumentar a produtividade, mas
sim em aumentar a sustentabilidade do sector agricola a longo prazo. A Comissdo propde, por
isso, a adopc¢ao de um novo sistema de distribuicao as pessoas mais necessitadas, que nao
depende do nivel das existéncias de interveng¢ao.

O Riksdag considera que, com as alteracdes propostas pela Comissao, a finalidade da
proposta em analise, ou seja, a distribui¢do de géneros alimenticios as pessoas mais
necessitadas da Unido, foi alterada, deixando de ser uma forma de tirar proveito das
existéncias de interveng¢do para passar a ser a criagdo de um sistema de obtencdo de géneros
alimenticios para as pessoas mais necessitadas da Unido. O Riksdag constata que, dessa
forma, a ac¢@o deixou de ser uma medida de politica agricola para se tornar uma medida de
politica social. Por conseguinte, o Riksdag considera que a base juridica em que assenta a
medida ¢ incorrecta, pois nem a finalidade nem o contetdo do acto legislativo se podem
enquadrar nos objectivos da politica agricola comum. Pode efectivamente considerar-se que
um acto legislativo cujo principal objectivo socio-politico ¢ distribuir alimentos as pessoas
mais necessitadas se enquadra no ambito dos objectivos da Unido. Assim, o Riksdag verifica,
em consonancia com o Servigo Juridico do Conselho, que a Comissao poderia, para justificar
esta proposta, escolher o artigo 352.° do TFUE. O Riksdag lembra, no entanto, que o artigo
352.° determina o seguinte:

“Se uma ac¢do da Unido for considerada necessaria, no quadro das politicas definidas
pelos Tratados, para atingir um dos objectivos estabelecidos pelos Tratados, sem que estes
tenham previsto os poderes de ac¢do necessarios para o efeito, o Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissao e ap6s aprovagao do Parlamento Europeu, adoptara
as disposigdes adequadas.”

O Riksdag entende que as medidas propostas de modo algum se podem considerar
necessarias para atingir qualquer dos objectivos referidos no Tratado. Pelo contrario, entende
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que essas medidas sdo contrarias ao principio de subsidiariedade, pelo que ndo ha base para
que se adoptem disposi¢des a nivel da Unido relativas a distribuicao de géneros alimenticios
as pessoas mais necessitadas da Unido.

Ressalta dos Tratados que a politica social ¢ primacialmente da competéncia dos
Estados-Membros. Tal ¢ especialmente valido quando se trate de ajudar pessoas que possam
ser consideradas as mais necessitadas da Unido. De acordo com o artigo 4.° do Tratado da
Unido Europeia, esta dispde de competéncia partilhada com os Estados-Membros nos
dominios da politica social para os aspectos previstos no Tratado. O Riksdag verifica que
estes aspectos dizem respeito sobretudo a livre circulacdo dos trabalhadores. Cada Estado-
Membro ¢ responsavel pelo combate a pobreza e a exclusao social, bem como por empreender
esforcos para apoiar os mais necessitados. Esta responsabilidade ¢ frequentemente partilhada
com autoridades a nivel local e regional. De acordo com o principio de subsidiariedade, a
Unido deve intervir nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva quando os
objectivos da accdo em causa ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros, seja a nivel central, seja a nivel regional ou local e, por isso, devido a dimensdo ou
aos efeitos da accdo prevista, esta possa ser melhor realizada através de uma intervengdo da
Unido. O Riksdag ndo encontra razdes que justifiquem que o objectivo da ac¢ao prevista na
actual proposta possa ser atingido de melhor forma através de uma interven¢ao da Unido.

Em suma, o Riksdag constata que a unica razao por que o sistema da assisténcia
alimentar foi adoptado ha 20 anos foi o facto de, nesse periodo, se encontrarem disponiveis
existéncias de interveng¢do que se pretendia utilizar da melhor forma. Essa razdo nao existe
hoje, uma vez que as existéncias de intervencao sdo praticamente nulas. Nem a finalidade
nem o conteudo da proposta legislativa podem ser abrangidos pelos objectivos da politica
agricola comum. A base juridica da proposta €, por conseguinte, incorrecta.

O documento em causa contém ainda alguns elementos pouco claros. Ndo se indica de
forma explicita quais sdo as alteracdes introduzidas no regulamento em vigor. A analise que a
Comissao efectua da proposta, no que respeita ao principio de subsidiariedade, contém falhas
significativas. No entender do Riksdag, a actual proposta da Comissdo implica um
alargamento claro dos objectivos da PAC, de forma a incluir medidas de politica social
financiadas pelos recursos or¢amentais destinados a politica agricola.

Consequentemente, o Riksdag considera que, no que respeita a distribuicdo de géneros
alimenticios as pessoas mais necessitadas da Unido, a proposta ¢ incompativel com o
principio de subsidiariedade. Os objectivos das medidas previstas podem ser atingidos de
forma satisfatoria pelos Estados-Membros, a nivel central ou a nivel regional e local. Por
outro lado, o Riksdag ndo apresenta objeccdes, no que respeita ao principio de
subsidiariedade, relativamente aos restantes aspectos abrangidos pela proposta da Comissao,
que visam uma adequag¢do aos novos procedimentos de decisdo em conformidade com o
Tratado de Lisboa.
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