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EUROPSKY PARLAMENT 2009 - 2014

Viybor pre pravne veci

11.3.2011
OZNAMENIE POSLANCOM
(29/2011)
Vec: Odovodnené stanovisko parlamentu Svédskeho kralovstva (Riksdag) k navrhu

nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o vytvoreni spolo¢nej organizacie
pol'nohospodérskych trhov a o osobitnych ustanoveniach pre urcité
pol'nohospodarske vyrobky (nariadenie o jednotnej spolo¢nej organizacii trhov)
(KOM(2010)0799 — C7-0008/2011 —2010/0385(COD))

Podl’a ¢lanku 6 protokolu €. 2 o uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality méZu
narodné parlamenty do 6smich tyzdiiov od dorucenia navrhu legislativneho aktu poslat’
predsedom Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie odévodnené stanovisko s uvedenim
dovodov, pre ktoré su presvedcené, Ze dany navrh nie je v stlade so zadsadou subsidiarity.

Podl'a rokovacieho poriadku Eurdpskeho parlamentu je Vybor pre pravne veci zodpovedny za
dodrziavanie zasady subsidiarity.

V prilohe sa nachadza odévodnené stanovisko parlamentu Svédskeho kralovstva (Riksdag)
k uvedenému navrhu.
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PRILOHA

PRILOHA 2
Odovodnené stanovisko Svédskeho Riksdagu

Riksdag posudil uplatnenie zasady subsidiarity v navrhu nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o vytvoreni spolo¢nej organizacie pol'nohospodarskych trhov
a o osobitnych ustanoveniach pre urcité pol'nohospodarske vyrobky (nariadenie o jednotne;j
spolo¢nej organizécii trhov) KOM(2010)0799 v kone¢nom zneni, ktory predlozila Komisia.
Vybor pre zivotné prostredie a pol'nohospodarstvo uvadza svoje zavery vo vyhlaseni
2010/11:MJU21 okrem iného o rozdel'ovani potravin najodkazanej$im osobam v Unii —
jednotna spolo¢né organizacia trhov. Riksdag zastava nazor, ze sti€asny navrh je do urcitej
miery v rozpore so zasadou subsidiarity.

Na tvod by Riksdag Komisii rad pripomenul svoje predchadzajuce stanovisko
k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia a dopliiaju nariadenia
Rady (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) €. 1234/2007, pokial’ ide o rozdel'ovanie potravin
najodkéazanejsim osobam v Unii (KOM(2010)0486 v kone¢nom zneni), ktoré sa uvadza
vo vyhlaseni Vyboru pre Zivotné prostredie a pol'nohospodarstvo 2010/11:MJU7 o
rozdel'ovani potravin najodkazanej$im osobam v Unii. Riksdag zastéval nazor, Ze navrh je
v rozpore so zasadou subsidiarity. Vybor konStatuje, Ze su¢asny navrh zahfiia predchadzajuci
navrh Komisie. Clanky 17 az 19 v podstate zodpovedaji predchadzajicim nadvrhom na zmenu
a doplnenie nariadeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) €. 1234/2007, pokial’ ide o rozdel'ovanie
potravin najodkazanejsim osobam v Unii (KOM(2010)0486 v kone¢nom znen).

V dokumente je mnoho nejasnosti. Nie je uplne zrejmé, ktoré zmeny sa vykonali vo
vztahu k platnému nariadeniu. Analyza navrhu zo strany Komisie ma v stvislosti so zdsadou
subsidiarity zna¢né nedostatky. Komisia v odévodneni 24 uvadza:

,»,Medzi ciele spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP), ktoré si vymedzené
v ¢lanku 39 ods. 1 zmluvy, patri stabilizacia trhov, ako aj zabezpecenie dodavok
spotrebitel'om za primerané ceny. V priebehu rokov schéma distribucie potravin uspesne
podporovala dosiahnutie obidvoch cielov. Schéma by mala nad’alej zarucovat’ ciele SPP
a pomahat’ pri dosahovani cielov kohézie. Postupné reformy SPP vSak viedli k postupnému
zniZzovaniu intervencnych zasob, ako aj k obmedzeniu $kaly dostupnych vyrobkov. Nékupy na
trhu by preto mali byt’ aj stdlym zdrojom dodavok pre schému.*

Riksdag spochybiiuje vyklad Komisie, ze ndkupy na trhu ako zdroj na rozdel'ovanie
potravin najodkazanej$im osobam moZzno vnimat’ ako prostriedok na stabilizaciu trhu
a zabezpecenie dodavok spotrebitelom za primerané ceny v stlade s clankom 39 ods. 1
zmluvy, ako uvadza Komisia v navrhu.

Podrla ndzoru Riksdagu zo sti¢asného navrhu Komisie vyplyva, Ze ciel’ spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky sa zjavne rozsiril a zahfia opatrenia v oblasti socidlnej politiky,
ktoré budu financované prostrednictvom rozpoctovych prostriedkov vyclenenych na
pol'nohospodarsku politiku. Riksdag preto zaujima k navrhu Komisie vel'mi kriticky posto;j.
Riksdag by teda rad zdoraznil a zopakoval postoje, ktoré uz boli uvedené vo vyhlaseni
tykajicom sa rovnakej otazky.

Riksdag opétovne pripomina, Ze Unia moZe v stlade s ¢lankom 5 Zmluvy o Eurdpskej
unii konat’ len v medziach pradvomoci, ktoré na fiu preniesli ¢lenské Staty v zmluvach na
dosiahnutie ciel'ov v nich vymedzenych. Pravomoci, ktoré na Uniu neboli v zmluvach
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prenesené, zostavaji prdvomocami ¢lenskych $tatov. Treba mat’ tieZ na pamati, Ze Stidny dvor
pri viacerych prilezitostiach konstatoval, Ze vol'ba pravneho zékladu opatrenia Spolocenstva
musi byt’ zaloZend na objektivnych prvkoch, ktoré sa mozu stidne preskiimat’. Medzi tieto
prvky patri ciel’ a obsah opatrenia.

Pokial’ ide o névrh o rozdel'ovani potravin najodkézanej§im osobam v Unii, Riksdag
konStatuje, Ze jeho cielom je zmena programu na vyuZivanie interven¢nych zasob, ktory sa
zaviedol pred vySe 20 rokmi. Program sa uvadza v ¢lanku 27 nariadenia o spolocne;j
organizacii polnohospodarskych trhov (nariadenie (ES) ¢. 1234/2007) pod nadpisom Predaj
z intervencie. Dovod zavedenia programu sa uvadza v odévodneni 18 uvedeného nariadenia,
v ktorom sa stanovuje, ze: ,,Spolocenstvo mé vd’aka svojim intervenénym zasobdm réznych
pol'nohospodarskych vyrobkov moznost’ vyznamne prispiet’ k zlepSeniu situacie svojich
najchudobnejsich obcanov. V zdujme Spolocenstva je trvalo vyuzivat  tento potencial, kym sa
zavedenim primeranych opatreni tieto zasoby nezniZia na beznl troven.*

Riksdag rovnako ako Komisia konStatuje, Ze zasoby sa drasticky znizili v dosledku
rozsiahlej reformy spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky v poslednych rokoch, a preto, Ze
hlavnym cielom uz nie je zvySenie produktivity, ale dosiahnutie vi¢sej udrzatelnosti
polnohospodarstva z dlhodobého hl'adiska. Komisia preto navrhuje, aby sa zaviedol novy
systém pre rozdel'ovanie potravin najodk4dzanejSim osobam, a to systém, ktory nie je zavisly
od existencie vhodnych interven¢nych zasob.

Riksdag sa domnieva, ze zmeny a doplnenia, ktoré navrhla Komisia, zmenili ciel
opatrenia, ktorého sa navrh tyka, t. j. rozdel'ovania potravin najodkazanej$im osobam v Unii.
Predtym i8lo o sposob vyuZzivania intervencnych zasob, teraz je cielom vytvorit’ program na
dodavanie vyzivnych potravin najodkézanej$im osobam v Unii. Riksdag konstatuje, Ze
opatrenie sa tymto zmenilo a nepatri uz do oblasti pol'nohospodarskej politiky, ale do oblasti
socialnej politiky. Domnieva sa preto, Ze pravny zaklad navrhu nie je spravny, ked’ze ani ciel,
ani obsah navrhovaného pravneho aktu nemozno zahrnat’ do ciel'ov spolo¢nej
pol'nohospodarskej politiky. Opatrenie, ktorého samotny hlavny ciel’ — poskytovat’ potraviny
najodkazanej$im osobam — je najmé ciel'om v oblasti socidlnej politiky, mozno chépat’ ako
opatrenie, ktoré patri medzi ciele Unie. Riksdag, rovnako ako pravny servis Rady, teda
konStatuje, Ze Komisia, mohla za pravny zéklad zvolit’ ¢lanok 352 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie. Riksdag chce eSte pripomentt’, Ze v ¢lanku 352 sa stanovuje:

,»Ak sa preukdze, ze v ramci politik vymedzenych v zmluvéch je na dosiahnutie
niektorého z cielov uvedenych v zmluvach nevyhnutna &innost' Unie a zmluvy na to
neposkytuju potrebné pravomoci, prijme Rada jednomysel'ne na navrh Komisie a po udeleni
stihlasu Europskeho parlamentu vhodné ustanovenia.

Riksdag sa domnieva, Ze navrhnuté opatrenia nemozno v nijakom pripade chapat’ ako
nevyhnutné na dosiahnutie niektorého z cielov uvedenych v zmluve. Riksdag naopak zastava
nazor, ze navrhované opatrenia si v rozpore so zasadou subsidiarity, a preto chyba zéklad pre
prijatie predpisov na tirovni Unie o rozdel'ovani potravin najodkazanej$im osobam v Unii.

Zo zmlav vyplyva, Ze socidlna politika patri v prvom rade do zodpovednosti ¢lenskych
Statov. Tyka sa to predovsetkym pripadov, ked’ ide o osoby, ktoré mozno povazovat’ za
naodkazanejsie v Unii. Podl’a ¢lanku 4 Zmluvy o Eurdpskej Gnii sa spoloéné pravomoci Unie
a ¢lenskych Statov uplatiiuju v oblasti socidlnej politiky, pokial’ ide o aspekty vymedzené
v zmluve. Riksdag konStatuje, Ze tieto aspekty sa vztahuji najmé na volny pohyb
pracovnikov. Kazdy ¢lensky $tat ma urc¢itu zodpovednost’ v boji proti chudobe a socidlnemu
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vyli€eniu, ako aj za podporu najodkazanejsich osob. Je to zodpovednost’, ktora sa velakrat
deli medzi organy na regionalnej a miestnej Girovni. Podl'a zasady subsidiarity kona Unia

v oblastiach, ktoré nepatria do jej vylu¢nej pravomoci, len v takom rozsahu a vtedy, ak ciele
zamysl'ané touto ¢innost'ou nemozu ¢lenské Staty uspokojivo dosiahnut’ na tstrednej Grovni
alebo na regionalnej a miestnej urovni, ale z dovodov rozsahu alebo G¢inkov navrhovane;j
&innosti ich mozno lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. Riksdag nevidi nijaké dovody, pre ktoré
by sa zamysl'ané ciele uvedené v stiéasnom navrhu lepsie dosiahli na arovni Unie.

Riksdag v dosledku toho konStatuje, Ze jedinym dovodom zavedenia potravinovej
pomoci pred 20 rokmi bola skuto¢nost’, Ze v tom ¢ase boli k dispozicii intervencné zasoby,
ktoré sa mali o najlepSie vyuzit. V sti¢asnosti vSak dovod chyba, pretoZe intervencné zasoby
su takmer prazdne. Ani ciel’, ani obsah navrhovaného pravneho aktu nemozno zahrnat’ do
cielov spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Pravny zdklad navrhu teda nie je spravny.

V dokumente je eSte viacero nejasnosti. Nie je zrejmé, aké zmeny sa vykonali vo
vztahu k platnému nariadeniu. Analyza navrhu zo strany Komisie ma v stvislosti so zdsadou
subsidiarity zna¢né nedostatky. Podl'a nazoru Riksdagu z navrhu Komisie vyplyva, ze ciele
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky sa zjavne rozsirili a zahtiiaji opatrenia v oblasti
socialnej politiky, ktoré st financované z rozpoctovych prostriedkov vyc¢lenenych pre
pol'nohospodarsku politiku.

Riksdag je teda presvedCeny, ze Cast’ navrhu tykajuca sa rozdelovania potravin
najodkazanejsim osobam v Unii je v rozpore so zasadou subsidiarity. Clenské $taty mozu
ciele zamyslané touto ¢innost'ou uspokojivo dosiahnut’ na Ustrednej Grovni alebo na
regionalnej a miestnej Urovni. Na druhej strane Riksdag nema vyhrady, pokial’ ide o zdsadu
subsidiarity, proti ostatnym ¢astiam navrhu Komisie, ktoré sa tykaju prisposobenia sa novym
rozhodovacim postupom v stlade s Lisabonskou zmluvou.

Tla¢: Eldinders, Villingby 2011
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