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EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Utskottet for réttsliga fragor

11.3.2011

MEDDELANDE TILL LEDAMOTERNA

(0029/2011)

Angaende: Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag dver forslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om upprittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestimmelser for vissa
jordbruksprodukter (’forordningen om en samlad marknadsordning”)
(KOM(2010)0799 — C7-0008/2011 —2010/0385(COD))

Enligt artikel 6 i protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna far de nationella parlamenten, inom atta veckor fran den dag da
ett utkast till lagstiftningsakt 6versinds, till Europaparlamentets talman och ridets och
kommissionens ordférande 1dmna ett motiverat yttrande med skélen till att de anser att det
aktuella utkastet inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Enligt Europaparlamentets arbetsordning har utskottet {for rittsliga frdgor ansvar for respekten
for subsidiaritetsprincipen.

For er kinnedom bifogas ett motiverat yttrande fran Sveriges riksdag 6ver ovannimnda
forslag.
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BILAGA

BILAGA 2
Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat subsidiaritetsprincipens tillimpning i kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om uppréttande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser for vissa jordbruksprodukter
(forordningen om en samlad marknadsordning) KOM(2010) 799 slutlig. Resultatet redovisas i
miljo- och jordbruksutskottets utldtande 2010/11:MJU21 Utdelning av livsmedel till de simst
stdllda i unionen m.m. - en samlad marknadsordning. Riksdagen anser att det aktuella
forslaget till viss del strider mot subsidiaritetsprincipen.

Inledningsvis vill riksdagen paminna kommissionen om sitt tidigare yttrande om
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av radets forordningar (EG)
nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 nir det géller utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda
i unionen (KOM (2010) 486 slutlig) som redovisas i miljo- och jordbruksutskottets utlatande
2010/11.-MJU7 Utdelning av livsmedel till de sdmst stdllda i unionen. Riksdagen ansag att
forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen. I det nu aktuella forslaget konstaterar utskottet att
kommissionens tidigare forslag ingar. Artiklarna 17-19 dverensstimmer i huvudsak med det
tidigare forslaget till &ndring av rddets forordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr
1234/2007 nir det géller utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda i unionen (KOM (2010)
486 slutlig).

I det aktuella drendet finns méinga oklarheter. Det framgar inte tydligt vilka
fordndringar som har gjorts 1 forhallande till géllande férordning. Kommissionens analys av
forslaget 1 forhdllande till subsidiaritetsprincipen har betydande brister. Kommissionen uppger
(beaktandemening 24) foljande:

I mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken ingér enligt artikel 39.1 i1 fordraget
att stabilisera marknaderna och att tillforsdkra konsumenterna tillgang till varor till skdliga
priser. Genom dren har ordningen for utdelning av livsmedel 1 hog grad bidragit till
uppndendet av bada dessa mél. Den bor fortsitta att garantera den gemensamma
jordbrukspolitikens mal och bidra till sammanhallningsmalen. De gradvisa reformerna av den
gemensamma jordbrukspolitiken har dock lett till en successiv minskning av
interventionslager och sortimentets tillgéngliga produkter. Marknadsuppkdp bor saledes ocksa
vara en permanent forsorjningskélla for ordningen.

Riksdagen ifragasdtter kommissionens tolkning att marknadsuppkop for utdelning till
de samst stdllda kan anses stabilisera marknaden och tillforsékra konsumenter tillgéng till
varor till skéliga priser 1 enlighet med artikel 39.1 i fordraget, sdsom kommissionen anfor i
forslaget.

Kommissionens nu aktuella forslag innebdr, enligt riksdagens mening, att den
gemensamma jordbrukspolitikens mél tydligt utvidgas till att omfatta socialpolitiska insatser
som finansieras via budgetmedel som &r avsatta for jordbrukspolitik. Riksdagen ar saledes
starkt kritiskt till kommissionens forslag. Dérav foljer att riksdagen bade understyrker och
upprepar de synpunkter som tidigare har avgivits i ett yttrande som ror samma fraga.

Riksdagen erinrar &nyo om att unionen enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen endast far handla inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat
den 1 fordragen for att nd de mél som faststélls dir. Varje befogenhet som inte har tilldelats
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unionen i fordragen ska tillhdra medlemsstaterna. Det bor ocksé héllas 1 dtanke att domstolen
vid ett flertal tillfdllen framhallit att valet av réttslig grund for en réttsakt inom gemenskapen
ska ske utifran objektiva kriterier, som kan bli foremal f6r domstolsprovning. Bland dessa
kriterier ingar réttsaktens syfte och innehall.

Nir det giller forslaget om utdelning av livsmedel till de sdmst stillda i unionen
konstaterar riksdagen att det dr avsett att dndra 1 en ordning for utnyttjande av
interventionslager som inférdes for mer &n 20 &r sedan. Ordningen &terfinns 1 artikel 27 i den
forordning som ror den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna (férordning
(EG) nr 1234/2007), under rubriken Avsittning av interventionsprodukter. Skélet till att ord-
ningen infordes aterfinns i beaktandemening 18 i ndimnda férordning, i vilken det f6ljande
sdgs: Gemenskapen har genom sina interventionslager av olika jordbruksprodukter stora
mojligheter att hjdlpa de medborgare som har det sdmst stéllt. Det ligger i gemenskapens
intresse att, genom att infora limpliga atgérder, utnyttja dessa mojligheter pa hallbar basis till
dess att lagren har natt en normal niva.

Riksdagen konstaterar, i likhet med kommissionen, att lagren har sjunkit drastiskt pa
grund av att den gemensamma jordbrukspolitiken har omarbetats avsevért under de senaste
aren och att det primédra malet inte ldngre &r att hoja produktiviteten utan att 6ka jordbrukets
héllbarhet pa 14ng sikt. Kommissionen foreslar darfor att ett nytt system for
livsmedelsutdelning till de sdmst stdllda infors, ett system som inte dr beroende av att det
finns ldmpliga interventionslager.

I och med de @ndringar kommissionen foreslar anser riksdagen att syftet med den
atgdrd som det aktuella forslaget ror, dvs. utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda 1
unionen, har skiftat karaktir frén att ha varit ett sétt att utnyttja interventionslager till att skapa
ett system for att inforskaffa ndringsriktiga livsmedel till de sdmst stéllda i unionen.
Riksdagen konstaterar att dtgirden didrmed fordndrats frén att ha varit en jordbrukspolitisk
atgdrd till att vara en socialpolitisk atgdrd. Riksdagen anser dérfor att den réttsliga grund som
forslaget vilar pa ar felaktig, da varken syftet med eller innehallet 1 den foreslagna réttsakten
kan innefattas av den gemensamma jordbrukspolitikens mal. En réttsakt med det
huvudsakligen socialpolitiska syftet att tillhandahélla livsmedel till de sdmst stillda kan i och
for sig anses rymmas inom unionens mél. Séledes konstaterar riksdagen 1 likhet med radets
rittstjinst att kommissionen som stod for detta forslag skulle kunna vilja artikel 352 1 EUF-
fordraget. Riksdagen vill emellertid erinra om att det 1 artikel 352 ségs foljande:

Om en atgard fran unionens sida skulle visa sig nddvéndig for att, inom ramen for den
politik som faststélls i fordragen, nd ndgot av de mél som avses i fordragen, och dessa inte
foreskriver de nodvéndiga befogenheterna for detta, ska radet med enhéllighet, pa forslag av
kommissionen och efter Europaparlamentets godkénnande, anta lampliga bestimmelser.

Riksdagen anser att de foreslagna atgérderna pé intet sétt kan anses nddvéndiga for att
nd ndgot av de mél som avses 1 fordraget. Riksdagen anser tvéirtom att de foreslagna
atgdrderna strider mot subsidiaritetsprincipen, varfor det saknas grund for att anta
bestimmelser pd unionsniva om livsmedelsutdelning till de sdmst stéllda i unionen.

Det framgér av fordragen att socialpolitik frimst hor till medlemsstaternas ansvar.
Detta giller 1 synnerhet dé det ror sig om stdd till de individer som kan anses ha det allra
samst stéllt i unionen. Enligt artikel 4 1 férdraget om Europeiska unionen ska unionen och
medlemsstaterna ha delade befogenheter pa omrddet for socialpolitik, i frdga om aspekter som
anges 1 fordraget. Riksdagen konstaterar att dessa aspekter framst ror den fria rorligheten av
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arbetskraft. Varje medlemsstat har ett ansvar i kampen mot fattigdom och utslagning i
sambhillet, liksom for arbetet att ge stod at dem som har det sdmst stéllt. Det &r ett ansvar som
ménga génger delas med myndigheter pé regional och lokal niva. Enligt
subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta
en atgdrd endast om och 1 den man som malen for den planerade dtgérden inte i tillricklig
utstrdckning kan uppnés av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal nivd, och dérfor, pé grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, béttre
kan uppnés pa unionsniva. Riksdagen kan inte finna ndgra skél till att mélen for den planerade
atgdrden 1 det aktuella forslaget béttre skulle uppnas pa unionsniva.

Sammanfattningsvis konstaterar riksdagen att det enda skélet till att livsmedelsstod
infordes for 20 &r sedan var att det vid den tidpunkten fanns interventionslager som man ville
utnyttja pa bésta sitt. Det skélet saknas 1 dag da interventionslagren i det ndrmaste dr tomma.
Varken syftet med eller innehdllet i den foreslagna réttsakten kan innefattas av den gemen-
samma jordbrukspolitikens mél. Den rittsliga grund som forslaget vilar pa dr dirmed felaktig.

I det aktuella drendet finns vidare flera oklarheter. Det framgér inte tydligt vilka
fordndringar som har gjorts i forhallande till den gillande forordningen. Kommissionens
analys av forslaget i forhallande till subsidiaritets-principen har betydande brister.
Kommissionens forslag innebér, enligt riksdagens mening, att den gemensamma
jordbrukspolitikens mal tydligt utvidgas till att omfatta socialpolitiska insatser som finansieras
via budget-medel som &r avsatta for jordbrukspolitik.

Riksdagen anser sdledes att den del av forslaget som avser utdelning av livsmedel till
de samst stéllda i unionen strider mot subsidiaritetsprincipen. Mélen for den planerade
atgdrden kan 1 tillrdcklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna, pa central niva eller pa
regional och lokal niva. Riksdagen har ddremot inga invindningar utifran
subsidiaritetsaspekter nir det géller de dvriga delarna som ingér i kommissionens forslag och
som avser en anpassning till de nya beslutsforfarandena enligt Lissabonfordraget.

Tryck: Eldnders, Villingby 2011
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