PARLEMENT EUROPEEN 2009 - 2014

Commission des affaires juridiques

4.4.2013

COMMUNICATION AUX MEMBRES

(33/2013)

Objet: Avis motivé de la Chambre des députés luxembourgeoise, relatif a la proposition
de réglement du Parlement européen et du Conseil modifiant le réglement (CE) n°
1370/2007 en ce qui concerne l'ouverture du marché des services nationaux de
transport de voyageurs par chemin de fer
(COM(2013)0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD))

Conformément a article 6 du protocole n° 2 sur I’application des principes de subsidiarit¢ et
de proportionnalité, les parlements nationaux peuvent, dans un délai de huit semaines a
compter de la date de transmission d’un projet d’acte législatif, adresser aux présidents du
Parlement européen, du Conseil et de la Commission un avis motivé exposant les raisons pour
lesquelles ils estiment que le projet en cause n’est pas conforme au principe de subsidiarité.

En vertu du réglement du Parlement européen, la commission des affaires juridiques est
compétente pour le respect du principe de subsidiarité.

Veuillez trouver en annexe, pour votre information, un avis motivé de la Chambre des députés
luxembourgeoise, relatif & la proposition susmentionnée.
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Résolution
La Chambre des Dépules
- considérant Farticle 5, paragraphe 3, du Traité sur PUnion suropdenne |
- considérant Farticle 169 du Réglement de la Chambre deg Députés |

- rappelant que la Commission du Développement durable a été saisie (i) d'une
proposition de directive du Parlement européen et du Conseil modifiant Ia directive
2012/34/UE du Parlement europden et du Consell du 21 novembre 2012 établissant un
espace ferroviaire unigue européen, en ce qui concerne Vouveriure du marché des
services nationaux de transport de voyagsurs par chemin de fer et ja gouvernance de
Pinfrastructure ferroviaire {document COM{2013) 29 final) (claprés la « proposition de
Directive »}, ei (i} d'une pro ,}m@ma de réglement du Parlement mmpe@ﬁ et du Consell
modifiant le réglement (CE) n® 1370/2007 en ce qui concerne Pouverture du marché des
services nationaux de fransport de voyageurs par chemin de fer (document COM{2013)}
28 final) (ci-aprés la « proposition de Réglement »), deux propositions légisiatives
émanant de la Commission auropéenne faisant parlie du quatriéme pagquat ferroviaire et
relevant du conirdle de subsidianité

- prenant acte du fait que le délal du contrdle de la subsidiarité arrive 4 son terme en date
du 3 avril 2013 ; '

- constatant que la Commission du Développement durable a adopié, lors de sa réunion
du 20 mars 2013, & tunanimiié un avis motive au sujet des inilialives egislatives
précitées ; -

décide de faire sien cet avis motivé de la Commission du Développement durable ayant ia

teneur sulvanie :

¢ La Commission du Deével @igemmﬁ durable exprime ses réserves au sujel de la
proposition sous rubrique pour les raisons suivantes ;

. Remargues préliminalres
{i} Suriasiluation atypigue du Luxembourg

1. La Commission du Dévelop perme it durable souhalte atfirer Vattention sur la pelite laille
du pays ¢, partar i, de son résesu ferroviaive, Celu-cl ne comporle en sffel que 274 km
de voies ferrées. La Commission du Développement durable souhaite donc metire en
avant que, sur plusieurs points qui seront développés ci-dessous, celle situation atypique
du Grand-Duché a servi de fil conducieur aux réflexions d‘g’cﬁ? i aboutl au présent avis,

(i} Sur Pabsence de mention du principe de subsidiarité dans le corps des
propositions de Directive et de Réglement et leur insuffisance de motivation au
regard de ¢e principe

&
2. La Commission du ‘*\fe'isy‘;}@’ﬂ%t durable constate gue, &
Sdu Protocole n°2 sur Tapplication des orincipes de subsi

it contra \m‘s}n avec larficle 5
idiarité of de prapmcs,ﬁaité:e

Sk
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arnexé au | .
subsidlariié n 9&% @mx;rm ent v‘wﬁve gans iex;;sae éz—:—zs mf‘ss
propositions de directive ou de réglement.

En effet, ladit article § du Prolocole 12 disﬁf}se clairementcua
« Les projels d'actes iégislalifs sont motivés au regard des ;i?f’if’?{:fﬁ&s de subgidiarité st de
- proportionnalité. Tout projel dacte légistatif devrall comporter une fiche contenanl des
sléments circonstanciés permetiant d'apprécier le respect des principes de subsidiarité et
de proportionnaliié. Ceffe fiche devrait comporter des éléments permettant d'évaluer son
impact financier ef, Jorsquil s'agit d'une directive, ses implications sur la réglementation &
metire en ceuvre par les & “s *’Fxé‘f%“f}f@u, v compris, le cas échéani, fa iéqz’s!af{on
régionale. Les raisons perm z‘ ant de conciure qu'un objectif de Union peut étre mieux
atteint au nivesu de celie-of 5° ”‘} ulent sur des indicateurs qualifatifs ef, chagque fois que
c'est possible, guantifatifs. Les projets d'actes 6gislalifs fennent compte de la ndcessité
de faire en sorte que toule charge, financiere ou administrative, incombant a ['Union, aux
gouvernemenis nationaux, aux autoriles régionales ou ic cales, aux opéralewrs
économiques el aux cifoyens soit la moins élevée possible el & Is mesure de I'objectif &
afteindre ».

En 'espéce, les développements rela
dans les « sz::gm assessment » annexé
de Réglement”.

it s au fincipe de subsidiarité f;c::?m*‘ uriguement

D
s a la proposition de Direclive” et 8 la proposition

3. En oulre, I3 Commission du Dével gs:;s«;m‘ﬁ% durable reléve gue ces documents ne
traitent de la guestion de la subsidiarité gu'en Yespace de quelqgues iignes ef en fermes

généraux qui ne sauraient 8tre considérés comme suffisants, comme elle va & présent le
démontrer.

De plus, lorsque la Commission européenne (« Commission ») apprécie dans les impact
assessment précilés Tincidence que peut avoir chacune de*«s différentes oplions 2 sa
disposition, elle ne se g'}r{‘»‘{ms'; pas sur les conséquences oix d'une option ou
d'une autre en ce qui concems le respect (ﬁ*z nrincipe de subsidiarié!

. Sur la proposition de Directive modificative de la direclive 20121234/UE

4. A titre liminaire, il est
oarticuiisre dans le cad
Pouveriure di marchg
fer,

que le principe de suhsidigrilé revBl une exigence
proposition de direclive qui porte principalement sur
5 S\,W ces nationaux de transport de voyageurs Dar chemin {fe

;/‘

5. Les critiques au izt re de e "23 sont, dans Pétat

actuel de la %Lifr@ﬁﬁﬁf% du
&m?wmam wg zm*f““ : §e: principe de
subsidiarité doit étre Q%;*s:zw a propos ;:xmpﬁséticﬁ d'acle de

drait dérivé,

§. Larticle 7 de ia pmmmtznﬁ
weife ¢i, & savolr Pamsliorst

e objectf poursuivi par
onnalre de Vinfrastruclure,

&

i .
_Document 8WOD ¢ (2013) 12 ol ®
&}{}CL et BWD 2013 10 final, e
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Pobjectf étan de garantr Végelié daccés & Vinfrastruclure. Cal objectif devrall &lre
réallsg par Iz 3 s condl intéréits qui péseraient sur les décisi @z’;s du
gestionnaire ¢ a f:é au marché {dans la masure o i
deyratent tenir d & slruciure i%’%i%g%’%i%}&sﬁ &limination
des risgues d QL* ‘*)GS% i dansg les slruchures inlégrées. Plus
largement, cet ‘é:;;? ;}fgz §s:= weral et orincipal de s proposition
de directive de plus grande cuvarture mgrchés ferreviaires.

7. Or, Faction envisa g {ia séparation juridique du c;a&iz»i}s“zw & de Vinfrastructure et dune
entrepriss &'a oviain } aux fing uite des objectifs de garantie de Pégalité
dacces a linfrastruciure %\ ae ouveriure des marchés ferrovialres a été
pgée | E’%difg% par la trés ¢ { JE du 21 nover §r>§°e 2012 établissant
urt espace Terroviaire 52 précisément, celie-cl a déleming
sm igneusement les éveniu Glapes iérleures de Pouverlure du marci hé intérieur du

aggm ferrovisire de voyageurs, assigné une méthodologle précise a la Commission
ewoa}eama et mis das lmites & Mélendus et 2 s leneur & ses aventuslies propositions
igislatives. En conséquence, 8 P T néer sonsed, dans une disposition
fingle de la direclive 2012/34/UE - Parlicie 63, paragra % ont épuisé le pouvoir
discrétionnaire des  insiilutions Vmegy“ r‘;zzs; éafze fappréciation du respect des
exigences du principe de subsidiarie de ves ullériewres susceptibles d'étre prises.
Tout d'abord, iz Commission doit présenter au Parlement europgen, au Consell, au
Corpité économigue ef social & z‘(}g}éﬁf’; et au Comité des régions un ranport concernant
ta mise en ceuvie du chapitre I de g direclive 2{}@2;@;{;& Celui-cl, consacré au
éév@i@me’ﬂﬁsm des chemins de ;’;;s" de PUnion, comporie notamment une section 1
relative & lindépendance m gestion et une section 2 reiative & la séparation entre la
Hon de Finfrastructure of Vaolivité de transport el antre lag différents types dactivité de
Dans la mesure o Ies Elals mambres dispose irant le 18 juin 2015 pour
ransposer la directiv %‘, on imagine mat le rapp itk cetie dale,
Ce rapport doit augst 7‘;{“‘ hé, en ce compris 'état de
préparation en vue a% m‘z warché ferroviaire. '
% f"mzmamn 2 mission danalyser dans oe rapport les
1 de o marche, aingl que limpact de la directive
SEVIOE {iiﬁ‘?if at leyr financemsnt
Sur ce poin, e Psa et e Conseil ont précisé la méthodologie & suivre
par fa Commission e 532 e-0i davra teny cormple, dune part, de la mise en
cauvre du réglement {4 ,,‘ 1370/2007 ef, d'audrs part, des différences inlrinsgoues
erire les Efats memive 16t s réseaux, nombre de passagers, distance m 331&%@
DarcourIe ). :
i1 est done fal m? {}“si’ on & : & la Commission suropgenne de fenir complte des
spécificités et particularisme onaux”.
En quatrieme et demier lieu uniguement, donc aprés s'élre ﬁﬁ: irols premieres
missions présentéas  ci-dessus, ' 2, B 5 . des mesures
legislatives & Pouverture du voyagewrs el 3 la
3\/:3%?, % vt éoped, nolie ramargue
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mise en place des conditions nécessaires pour garantly un accés non discriminaloire &

infrastruciure. A cet effet, la Commission devra en culre s'appuyer sur les exigences de
séparation exislanies enfre la geston de linfrastructre et Pacliviié de franspori. En
outre, elle devre évaluer Mimpact de ces mesures.

i convient de souligner le terme g'appuver (sur les éggeg WCEs {i séparation exislanies).
Les versions allemande et anglaise de la direclive sont plus cont fsamw aneore pour
la Commission ewropée La premiere 'ideqk;«ﬁ aw «y ’ :wf den bestehenden
Anforderungen efner Trennung zwischen 0’ Ve rkehrslelsiungen
auibaul, » ; 1@ seconde

\ e ’fofi’Cf’ Sapasafzorz
requiremes ?és between infrastructure man

e 1@ peut
} Fune doit

En d'aulres femmes, les eveniucile
nacessité

déposer gue {i) aprés s'élre

prendre en considération les spécificiiés nations Sas
avérée, doivent (iv) prendre appui, se ?{Wm Sre & ur la base o &ms Hons
existantes en matiere de séparalion entre 18 ¢ :H da “mzx:xém:% e at %sfs\, clivités ds

transpori.,
8. Fores est de constater en l'ooourrence que .

- les missions d'analyse préalable {mise en ceuvre du chapitre I sur lindépendance,
géveloppement du marche, ’““5"‘%5}5{* des différenis modéles powr Porganisation de ce
marché) n'ont pas encors éié mensges el gu'elles ne peuvent pas Uétre avant la
transposttion de a directive 201 ;«%\ﬁi*i%—"ﬁ :

3

- partant, les différences ihtfiinséques entre las Blats n'ont pas pu élre éludides ;

nécessité de présenter des propositions législatives

b € s bs

- g Comnission n'a pas ét &%3: ia
relatives & Vouverture dumarché ir ;‘téf‘%aw;

- sa proposition va bien au-C ui retient uniguement
Pexigence d'indépendance stionnal it ciure et des enlreprises
ferroviaires sur ée plan i""i&fi;a;:e : af Ou fonnel, %;%qs;eiie peut étre
réalisée par 12 mise en place de div § istincles au sein dune méme
entité §u’r§a§é€§§z{e,

, - assessment, qul passe

icafion, {s‘am ie ;JJ; {ﬁﬁz PR, g f‘“&f;ay‘z@ conet uf’ﬂ}& a8

istantes »*, mais qui n'a pa retenu par ia Ci}?/}mﬁiﬁ@ﬁ
se avec la finalité de E’as@i&i& 63, paragraphe 1%, de |

S8 am@ﬁi Qaf‘ b ne « clar
obifgations de sépa
eurapéenne, est ply
girective 2012/34:UE.

{ !'3
£ ¢
e
{’i‘jn

)

9. L'article 7 de la proposition de direclive méconnall donge les exigences du principe de
suibsidi z%?x@, telles qu'apuor i par e Parlement suropéen ef le Consell
swe-mémes en novembre

i dae la directive 2012/34/UE,

Notamment, Finitiative Egislative de
directive 2&1??3{“&5%& daoil sorflr ses M@
d’une nouvelle proposition de directive.

Donument SWD (2013} 13 fnat ) '
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G@f’r{, précipial

G1234UE oo “n;aa}
gz@w@m des grganismss
discrimination sntre les
atieints dung manidre
une initiative suppiés :
fous cas prématurée, auvu dy zeé”%fs
par ia directive 2012/34/UE et des obli

opiraire sy principe ds subsid diarité gue la directive
s e @ha;ﬂea” I, une section 8, délailiée, gul renforce les
& m}g‘;%s‘“i& ngtionaux, nolamment sux fins de pravenir foule
;. LES nb;&bizfﬁ: da I'aclion erwvisagée peuvent donge élre
an e § Etats membres & lewr niveau. En conséquence,

Frivesu surensen en la matiére apparatt superfiue ef, en
meﬁi des &i’ uciures de conirdle nationales réglisé
glions qui en découlent pour les Efals membres.

’”““f)

{'lndtiative de la Comimission européenne mécon dféf”fl‘ tout & fail Vesprit de Fapproche
« Batter fegisfation » quelle avail inllide 4 la sulle de [inscription du principe de
subsidiariié dans le Tralté el des rapports annuels sur Vapplication de ce principe qu'elle
a publiés. '

sroposition de directive
sorie gue les charges financiéres

 Par ailleurs, en ce qui concemne le Luxe
ne tient pas compte de & nocessiid :
découlant de Toblecti damélorgtion de la 383\5&??3?@3@ Gu  gestonnaire de
Pinfrastructure soient le moins élevées possibie el 4 la mesure de cel cbiectif. Une
scission du gestionnal i'e;s dlun réseau auss {émz aue e résesu luxembourgeois
occasionneralt en effet des coliis hors de w ngm,fs

e

On remarguera a ot ﬁ‘@%é’( gue, dans Uimpecl assessmeni mené par la Commission
concarnent les meswres & prendre, Poplon duns SG;)%I‘&"&(:”E nstitionnelle. est

et e e P - o5
considaérée comme Poplion 8 plus colleuss”,

Union doivent isisser ung marge de
alionad, dans les lmites de e gusexige

i8] spéanne, # convient de vellier
% me de Ewgaﬁiwﬁom el du

40. Il est égalerment rappeld que les mesures
décision aussi E‘é’&%’%""i% gue pussible au plan
- foblectif de la mesure. Sans préjudice de 3
@y respect des pralicues nalionsles Mfz établies
fonctionnement des systémes juridigues d ta {
sous réserve de la nécessiié dune ex emi n J@Qme les msw‘eq mutaréeﬁqes
doivent offrir aux Elals membres des s@iuzsam différentes pour réaliser les objectifs.de la
mesurs,

Eorce est de constater una fois encore que ces exigances du ;}?if’%”‘i"‘}ﬂ* de subsidianté ne
sont pas {%g}@cﬁé@& L'ohligation de scission décou ‘article 7 de la proposition de
directive ne laisserait aucune marge de manceuvre a ¥ E‘éz% saxeg*;:imwgeass. Par allleurs,
la taiile rédu ‘5«:& du fwc% farroviaire ikembourgaois n'est aucunsmant pris en compie,
fm%fa'&; nt 7 du Fro ,;z@wcie sur Papplication des prinCipes de
i exd sy traite d'Amsterdam, une exigence confirmeée

e 1%, de o divective 2012/34/UE.

i de prévenir des distorsions de concurrence dans
i ﬁef fait du cormporiement du gestionnaire de celul-ci,
mi de o dis ﬁctzgsn 2012/341UE, en quot une action
1 présenterall des avantages manifestes par

i omener & *?:uz" niveais en veriu
s'abstient d'une telle
tife qui 1z précade.

1. Par aillt
Vacods é%b ‘BQ 350 *m s
on ne voit pas, au
suppiemental @ me
rapport a taction
précisément de "‘é’:%a'
démorsiration dans

e Commisss
xp0sé des mot

*Document SWD ( (20133 12 fnall
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o 12, On soulignera ausst e lan
gouvernance du gestionnaire
peditique « commune des t ans«mm s ‘Maz}eiim se ‘f’*is:ﬁe %zfz BrG _
doit éire rappelé & cel égard que Union européenns ne dispose pas dunse i;?{f%mgﬁéii%ﬁ{:e
générale en maliére de g noe. Bn conséquence, dldl %nm“ﬁbgf&@ en lout élat de
cause, de démontrer ia ﬁg.ggsx;;gw aux fins des objeclifs poursulvis d'une ingérence aussi

radicale dans la configuration d’entités soumises au droit national d'un Elat membre.
i Sur la proposition de Reglement ? 437042007 ¢

Facods effectif af non discriming 4:

au transport
pubfic de voyageurs par chermin :

13. L'article 5 bis du projet de réglement modifiant le regie t{CEY o 137072007 aboulit 3
mettre & charge des Etats membres en cas d'absence d'offre de lo miie}n approprige une
partie du financement de 'accés 4 du matériel routant.

S

En premier fieu, cetie mesure va frontalement a lencontre de “‘fgief‘l{% 5 du Protocole n®2
du TFUE ﬁequ el, pour rappel, dispose 71 fine que « Les projels d'actes législalifs tfennent
complte gﬁs«\ ls nécessié de faire en soite que foute charge, financiére ou administrative,
incombant & {Union, aux gouvernements nationaux, aux auteriiés régionales ou locales,
aux opérateurs économigues ef aux ciloyens solt fa moins elevée ?CSS;@&{:& ef & la mesure
de Pobiectif & atleingdre ».

14

®

Cr, an Pespécs, fest ¢ i«z ste que i Commission sail pertl %mm@rﬁ' sue fes mesures
g;a.;e 6 DODOSe S{}f% srnent les plus lowdes powr &g iiz%{:; membres afin
d'atteindre Fobjectf Si}m i effel, dans Vimpaot sgment portant sur iz
proposition de Regls ; & I difidrentss wpiéuu:ﬁ
de garantir un acces effectif et non d

Parmi ces e}piéans figurail Poplion « K
article 5 bis de la proposition de Réglement.

S8

A

Solfing stock »)°.
ission ef reprise a

¥

« Obligation for the competent authority o

Cetle option atall alors libellée comme 16
do nef exist). The competent authorities

uit «
take the financial risks (where leasing co ngz&m&

&
are obliged fo provide or procure residue é value z;af'a:;*‘ 68 Off roi;’;:?s; stock if a bidder

has no other means of 8W§:ﬁf!’§€} rasidual value ;m would not preciude Member
States s competent ; g a mix of options K ff@eszs;;’;?g companies),

RSZ (competent authorifies own *"{;f;zm; stock) and RSfé {eo ent authorities provide
guarantess) es considered approprisie. !é would jeave if o oo m;:eezé,n authortties o
decide the “least bad” approach to improving accessibilify to ? ng stock achisvable with
the funds avaflable »'.

Dang | L 4 osavolr de ses avaniages ef ses %s"z{:;srsvéﬁée“ztgg ia
"CO?FEE”“%V% ion a loulelols exp > aré f:ije #'un poird de vue financier, ceile
option maritait une %{;é% e« osoitin e, et elail donc Poplion la plus
atten é”kf’%tm aux finan ; { ; s plausibles relenues, Plus
précisément, ‘wés(é?i Ee

o}
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« {3532‘!{}?3 RE&4 puls the burden of the fin mm&f risk of residual value on public a’fffz&rzf;es
which have o provide guaraniees as fo the regidual value of rolling siock. There are
disincentives o the competent authority ‘é{} *‘ﬁz‘%ﬁa& a poorfy-performing confract and
there are principal-sgent problems fthe railway undertaking has no incentives fo mainiain
the rolling stock in good condition). Contracting may also feck the expertise {o estimate
the value of rofling stock.

Option RS54 also affecls the public z%fs{}‘g&f of focal authorities, and uifimatsly Member
States, as it may require competent authorities to dispose the whole book vaiue of the
trains ~ as the confract might be called off af anv moment by the operator. However, if is
important to underline that the procurement of rofling stock is currently part of public
sxpenditure (and is covered by public procurement rules) »,

Si ia Commission considérs que celle oplion RS 4 relenue est la plus & méme de
favoriser fa concurrence, en lul ocirovant une note g + + », le poids qu'elle fail peser sur
les finances publiques est incompatible avec adoplion d'une telle oplion. De plus, la
Commission reconnalt gue, si cetie oplion devall élre choisie, « Les entflés adjudicalrives
pourraient cholslr dutiliser du vieux matériel roulant pour minimiser les coiis, ce qui
nuirait & linnovation »°. :

‘La Chambre des i,f%{:mi 55
rssqne de nuire ainst 4 la
gu'un probiéme de séo

est d'aillewrs davis qull existe dans un tel cas ds figure un
e:;a;sg%é%;é du service de %farssgmrt ferroviaire de voyageurs et
ast susceptible de surglr sur les réseaux ferroviaires.

Par contre, Toption « RS 3 », qui consiste en limposition 4 VFanclen opéraleur de
revendre ou louer son matériel roulant au nouvel opérateur cholsi, est considérée par ia

z

Commission comme seulement égérement allentatoire aux finances publiques (« - »).

18, En deuxieme lieu, 'application du principe de subs ;aian’ie doit respecter les dispositions
generaies et les objeclifs du traité, sinsi que le requiert le point 2 du Protocole sur
Papplication des principes aa, subsidiarité et de g}mpmimmﬁiﬁé annexé au Traité
d’Amisterdam. L'article 118 TFUE énonce & cet égard que, aux fins énoncées a larticle 3
TUE, F'action des Etats %‘ﬁ&%%’%i}i‘m% et de 'Union comporte, dans les conditions prévuss par
lgg fraités, Vinstauration d'une polititue dconomique fondés sur Péirolle coordination des
politiques économigues des Flats membres, sur le marché intérieur et sur la définition
d'objectifs communs, et conduite conformément au respect du principe d'une économie

de marché.

B est manifestement contral
4 subventionnsr des ach

principe d’une économie de marché d'obliger les Etats
ortomi iques privées. -

Cetie obiigation compromet égals F’?“{%Q‘i > respect par les Blals du principe divecteur de
finances publigues saines, visé & Varlicle 119, paragraphe 3, TFUE, spécialement dans
une période de crise économique aigue, telle que celle qui est traversee actuellement.

r fonctionnement des services d'intérél économigue
éguence, fartl 14 TFUE. En effel, l'obligation de
e & détoumer des ressources publigues du financement
ue gﬁiv rat que con stitue le transport de voyageurs par voie
ermeturs de lignes, au délriment de la cohésion sociale et

L3

Elle compromet en oulre e
général el, par voie de con
subventionnement est de nalwr
du service d'interél econo
ferroviaire et 4 ﬂm; 181

o)
SO

,;.';l}

b,

%‘
@ §i

ocument SWD (20133 11 fingl,
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édconomique d'un Elat membre. O, tartidle 14 TFUE ézs;;;{}se gue, eu égard a iz place
quoccupent les services d'intérét économique général parmi les valeurs communes de
Pnion aingt qu'au rdle qulils getﬁ@g‘;i dans la promotion de la c{:%zéss%ﬁm sociale et

territoriale de Plnion, FUnion et ses Elats membres, chacun dans les limiles de leurs
compétences respectives et dans %e: s fimites du champ d'application des traités, veillent 3
ce gue ces services fonciionnent sur la base de principes et dans des conditions,
notamment éconamiques et financigres qui leur permettent d'accomplir leurs missions.

Pius généralement, c'est un prindi g}e fondamental du traité, découlant des régles en
matigre d'aides d'Etal, gu'un Elat membre peut inlervenir en cas de défailiance du
marché, Fn revanche, le droit européen ne lui impose pas d'intervenir a ses {rais pour
metire fin & une défalliance du marché.

Une nouvelle fois, la mesure envisagée aboutit 2 mettre a charge des Efals membres un
poids financier sans proportion avec les éventuelies retombées positives en matiére de
degré de concurence.

A cet égard, on peut méme s'interroger sur leffet contreproductif de la mesure

envisagée. Dans la mesure o le choix d'un opéraleur gui n'est pas en mesure da
financer seul Vutilisation de matériel roulant occasionnerait un colt supplémentaire a
Etat, pourquol celul-ci le cholsiraitl 7

Par aflleurs, les effets positifs sur la concurrence invoqués par ia Commission sont
uniguement ggmmzsﬁ hsﬁ it raisonnable de penser que des lignes ?&rfm talres régionales
ou d'importance nationale secondaire ¢ wg:ée*é‘fc Pintérét de nouveaux entranis ¢

ts figurant sous « il » en ce qué
i s pose est celie de opporuniié
oins de quatre années aprés son

e

16. En troisiéme lieu, dans la lignée d
CoOncerng « beller legisiation », ia demien
de la modification du Réglement

entrée en vigusur (décembre 2008

)‘y//

fl"’“"*

En effet, comme il 'a déclaré dans un avis datant de fin 2012, le Comilé économique et
social européen « sThquiste de fa volonté de fa Commission européenne de réviser le
réglement 1370/2007/CE (services ;3{;,%? fics de transport de voyageurs par chemin de fer
et par route), produit d'un compromis difficile au niveau institutionnel. Il précise que ce
réglement donne beaucoup de possibilites d'organis zzzo;g sux Etats membres, en respect
des principes de proportionnalité ef de 8&5’}‘;{}5!8?’55{:} »C.

En culre, 'on rappelle que dans e cadre de aciuel raglement (CE) n° 137012007, une
certaine liberté de choix quant au mode dorganisation les obli ligations de service public
est accordée aux auloriiés compsétentes. Or, & g;rz};ses&tzen de modificalion de ce
réglement vise & supprimer cetle liberté, contrairement, 2 Varticle 1% du Protocole 26 du
Traité qui dispose que |

« Les valeurs communes de ['Union concernant les services dlintéréf général au sens de
Farticle 14 du traité sur le fonclionnement de ['Union éﬁf@;@é@ﬁﬁﬁ comprennent
notamment |
Le rble esseniiel ef lp large pouvolr dis
régionales ef locales pour ;wmff; faire ex

\}xyom:aife des sutorités nationales,
couler ef organiser les services diinférét

e 2012, TER/ASHA.S qualitd des servines ferrdviaires dans 'UE,

Cr‘f*’szé aconomigue & 'scr*a; m"’;; Ser, Avia du 1248
point 1.7,
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économique général d'une maniére qui réponde aulant gue possible aux besoins
des utiisateurs '

- La diversité des services dinferél économigue généra! ef les digparités quid
peuverit é?*sz‘fé?? au nivesu des besoins ef des préférences des ufilisatewrs en
raison de situations géographiques, sociales oy cuiturelles différentes

- Un nivesy slevé de s;we*;éﬁ do séourité of guant au caraciére abordable, i'égalité
de traitement et Ia promotion de l'accas universel et des droits des ulilisateurs. »

17.4 y a encore fieu de nofer que la proposition de modification du Reéglement {(CE) n
1370/2007 néglige le volet social alors que le Traité sur FUnion Européenne dispose en
son arlicle 9 que « Dans la définition &l la mise en euvre de ses politigues et actions,
{'Union prend en compie jes exicences lises & la promotion d'un niveau d'emploi élevé, &
{a garantie d'une profection sociale adég 32@, & la lufte contre P'exciusion sociale ainsi
qu'a un niveau élevé d'sducation, de formation et de protection de la santé humaing ».

En effel, aucun élément de ia o dpos;iw“ ne prend position sur les conséguences
sociales d'un cmngﬁmm: i de prestataire du service public. Or, la Chambre des Députés
est d'avis que le risque de conséquences sociales négatives est réel en cas dadoption
des propositions de la Commission. : :

. Remargues fingles

18, En ce qui concermne les & §>:; textes du quatrieme pagquet ferroviaire, et notamment ia
Proposition de DIRECTIVE DU PARLEMENT EURCPEEN ET DU CONSEIL relative a
ﬂmemg)@rﬁb f{ité du systéme mm\m re au sein de Union européenne (COM (2013) 30)
ainsi que la Proposition de DIRECTIVE DU PARLEMENT FUROPEEN ET DU CONSEIL
relative 3 la sécurité ferroviaire (Refonte) (COM (2013) 31), la Chambre des Dépulés est
d’avis qu'il est prioritaire, avant d d'e entamer toute autre réforme, de réaliser en premier lieu
des progrés substantiels dans les domaines de linteropérabilité et de la sécurité. Dans
ce contexte, ie Luxembourg appuie le principe énoncé par la Commission europeenne
selon lequel i échet de prendre toules les u,ewref»; nécessaires oour assurer
vinteropérabilité des réseaux, en particulier dans le domaine de la normalisation
technigue. Ceci est dautant plus irmportant pour | Luxembourg étant donné quil est
entouré de trois réseaux 2 spéoifications techniques différentes.

19, En dernier liey, la Chambre des Dépuiés se permet de rappe ler les ohservations qu'elles
avaient émises dans le cadre dun avis motivé relalif a la proposilion de diveciive du
Parlement européan ef du C &lablissant un espace ferroviaire unique europésen
(document COM (2010) 475 fingl), observations qui restent tolalement dacualité
notamment dans le cadre de la séparslion instiiutionnelie du gestionnaire de
Pinfrastruciure:

'%r P

fe f?‘ &n g}ﬂf;z les structures et activités
i donné enfiére satisfaction dans un

asweﬁes t;%fé}ib Qie “v!sm u.,mﬂf‘ﬂnz z,sé“ é}éwm et o
pays de ;“36‘35?{% faille qu'est le Luxembourg.

Par aiiieum elles ne sont p
tégislation nationale prescrit

%,

‘dt::j& at
novembre 2009 qu'en

tibles avec le principe de subsidiarité, car la
Phui mes do’un réglement grand-ducel du 6
sl qualits « frastructure ferroviaire, « fes CFL
s'engagent a exercer cg rble dans le "s ;}f*“ﬂ“ o iementation européenne &insi que -
des critéres dindépendance y prévalant, afin de gafaf}&' un asocés éguifable et non-
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fure ferroviaire ef dassurer Pulilisation oplimate de celle-cl »
gir gue si les objectifs ne peuvent élre réslisés de maniére

{ : de la néoessifé) et s peuvent élre mieux
i6e ou efficacilé comparée),

discriminatore & Hinfrasty
L'Union ne devra en efix

suffisants par fes b b
réalisés par FlUrion (critére de I valeur gio

Nul besoin des lors dimpeser cefle inde dance juridique, organisstionnsile et
décisionnelie, exigence qui ne se relrouve méme pas dans d'auires secteurs aulrement

2

gue . « La fiberté du com
travail agricole sont gare
garantit donc fa lberié du con
restrictions élant f'excepiion, slas sond
stricte. » »

warcice de la profession libérals ef du
Elablir par la loi» La Constitution
trictions élablies par fa i Ces
ibunal administralif, Jinterprétation

Résciution adeptes par iz Chambre des Dépulés
ery 57 séance publiue du 21 mars 2013
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