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PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Komisja Prawna

27.6.2013

KOMUNIKAT DLA POSLOW

(68/2013)

Przedmiot: Uzasadniona opinia Senatu Rumunii na temat wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania
swobodnego przeplywu obywateli 1 przedsigbiorstw poprzez uproszczenie
okreslonych dokumentow urzgdowych w Unii Europejskiej 1 zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
(COM(2013)0228 — C7-0111/2013 —2013/0119(COD))

Zgodnie z art. 6 Protokotu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci

1 proporcjonalno$ci parlamenty narodowe moga, w terminie o$miu tygodni od daty
przekazania projektu aktu ustawodawczego, przesta¢ przewodniczacym Parlamentu
Europejskiego, Rady 1 Komisji uzasadniong opini¢ zawierajaca powody, dla ktorych uznaja,
ze dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci.

W $wietle Regulaminu Parlamentu Europejskiego w kwestiach przestrzegania zasady
pomocniczo$ci wlasciwa jest Komisja Prawna.

Postowie sa proszeni o zapoznanie si¢ z uzasadniong opinia Senatu Rumunii w sprawie wyzej
wymienionego wniosku.
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ZALACZNIK

UZASADNIONA OPINIA

SENATU RUMUNII

na temat wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
promowania swobodnego przeplywu obywateli i przedsigbiorstw poprzez uproszczenie
okreslonych dokumentow urzgdowych w Unii Europejskiej 1 zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 1024/2012

rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012

COM(2013) 228 final

Senat Rumunii rozpatrzyt wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie promowania swobodnego przeptywu obywateli i przedsigbiorstw poprzez
uproszczenie okre§lonych dokumentdéw urzgdowych w Unii Europejskiej i zmieniajacy
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 — COM (2013) 228 final z punktu widzenia poszanowania
zasad pomocniczosci 1 proporcjonalnosci w dokumentach europejskich o charakterze
ustawodawczym, zgodnie z Traktatem z Lizbony (Protokot nr 2).

Zapoznawszy sig ze sprawozdaniem opracowanym wspolnie przez Komisj¢ Spraw
Europejskich oraz Komisj¢ Prawna ds. Nominacji, Dyscypliny, Immunitetéw i Zatwierdzania,
Senat na swoim posiedzeniu plenarnym w dniu 25 czerwca stwierdzil, ze we wniosku
przestrzega si¢ zasady proporcjonalnosci, natomiast nie jest poszanowana zasada
pomocniczo$ci z wymienionych ponizej przyczyn.

a) Na mocy art. 2 wniosku dotyczacego rozporzadzenia okre§lone dokumenty urzgdowe,
wydane przez panstwa cztonkowskie 1 przedstawiane organom w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, musza by¢ przyjmowane jako dokumenty urzgdowe majace
moc dowodowa, podczas gdy nie ma obowiazku uznania ich tresci.

b) Jezeli chodzi o dokumenty urzedowe, wniosek odwotuje si¢ rowniez do dokumentow
urzedowych wydawanych przez organy panstw cztonkowskich w zwiazku z zarejestrowanymi
zwiazkami partnerskimi —art. 3 pkt 1 lit. d). W Rumunii zgodnie z art. 277 akapit trzeci
kodeksu cywilnego: ,,Zwiazki partnerskie pomigdzy osobami roznych pici lub tej samej pfei,
zawarte za granicg przez obywateli Rumunii lub obcokrajowcéw, nie sa uznawane w
Rumuni.”
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C) Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia wprowadza wigc obowiazek uznania za
dokumenty urzgdowe niektorych aktow prawnych wydanych przez organy w innym panstwie
cztonkowskim, w tym w dziedzinach, ktére wyraZnie nie sa uznawane przez ustawodawstwo
naszego kraju. Senat uwaza zatem, ze wniosek dotyczacy rozporzadzenia nie posiada Zzadne;j
warto$ci dodanej na ptaszczyznie ustawodawczej, a w kwestii zarejestrowanych zwiazkow
partnerskich jest niezgodny z krajowym porzadkiem prawnym.

d) Prawo interwencji ustawodawczej Unii Europejskiej w obszarze prawa rodzinnego jest
ograniczone, a jak wynika z postanowien art. 81 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, srodki majace skutki transgraniczne naleza do wyjatkéw. Przepisoéw tych nie
mozna stosowa¢ w odniesieniu do jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen sadowych w obszarze zarejestrowanych zwiazkow partnerskich.

e) Przepisy art. 4 — zwolnienie z legalizacji i podobnej formalnosci, art. 5 ust. 2 moéwiace
o tym, ze ,,[j]ezeli oryginal dokumentu urzgdowego wydanego przez organy jednego panstwa
cztonkowskiego przedstawia si¢ wraz z jego kopia, organy innych panstw cztonkowskich
przyjmuja taka kopi¢ bez poswiadczenia za zgodnos¢ z oryginalem”, a zwlaszcza art. 6 ust. 1,
zgodnie z ktorym ,,[o]rgany przyjmuja nieuwierzytelnione thumaczenia dokumentow
urzgdowych wydawanych przez organy innych panstw cztonkowskich”, sa catkowicie
sprzeczne z formalizmem, jaki narzuca ustawodawstwo naszego kraju w obszarze uznawania
aktow prawnych wydanych przez organy innych panstw, nawet jesli sa czlonkami Unii
Europejskie;j.

f) Istnieje ryzyko wprowadzenia warunkéw, ktore — poprzez $wiadome
wykorzystywanie przez osoby zamieszane w pewne dziatania przest¢pcze ulatwien
pomyslanych jako pomoc obywatelom — za posrednictwem tego przepisu spowoduja
okreslone skutki — negatywne — calkowicie sprzeczne z celem, do jakiego zostaty
ustanowione.

Senat Rumunii wydat w odniesieniu do naruszania zasady pomocniczo$ci uzasadniong opini¢
poparta argumentami na temat dokumentu COM(2011)127 zawierajacego wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Rady w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania
orzeczen sadowych w obszarze zarejestrowanych zwiazkow partnerskich. Senat Rumunii
uznat, Ze ten akt prawny ,,moze stanowi¢ bardzo pozytywny instrument prawny, ale majacy
zastosowanie jedynie w krajach uznajacych zarejestrowane zwiazki partnerskie; w naszym
kraju nie uznaje si¢ go za niezbgdny, dopdki zarejestrowane zwiazki partnerskie nie zostang
prawnie uznane”.
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