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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΑΙΤΙΟΛΟΓΗΣΗ

Από την Επιτροπή Νομικών Θεμάτων ζητήθηκε να γνωμοδοτήσει σχετικά με την εμπορική 
συμφωνία για την καταπολέμηση της παραποίησης/απομίμησης (ACTA). Στην γνωμοδότησή 
της, η συντάκτρια εξετάζει τα ζητήματα που υπόκεινται στην αρμοδιότητα της επιτροπής και 
διατυπώνει τις σχετικές συστάσεις. 

Σύμφωνα με το παράρτημα 7, σημείο 16 του Κανονισμού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, η 
Επιτροπή Νομικών Θεμάτων είναι αρμόδια για τα θέματα που αφορούν την ερμηνεία και την 
εφαρμογή του δικαίου της Ένωσης, τη συμμόρφωση των πράξεων της Ένωσης με το 
πρωτογενές δίκαιο και την ερμηνεία και εφαρμογή του διεθνούς δικαίου.

1. Δύο γνωμοδοτήσεις της νομικής υπηρεσίας του Κοινοβουλίου υπέρ της ACTA 

Με επιστολή της 4ης Οκτωβρίου 2011, ο πρόεδρος της Επιτροπής Νομικών θεμάτων ζήτησε 
την γνωμοδότηση της νομικής υπηρεσίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά με την 
ACTA. Οι ερωτήσεις που απευθύνθηκαν στην νομική υπηρεσία αποτέλεσαν το αντικείμενο 
συμφωνίας μεταξύ των πολιτικών ομάδων της επιτροπής μας. 

Στις 8 Δεκεμβρίου 2011, η νομική υπηρεσία εξέδωσε την γνωμοδότησή της (SJ-0661/11). 
Σημειωτέον ότι η πλειοψηφία των ερωτήσεων που τέθηκαν από την Επιτροπή Νομικών 
Θεμάτων είχαν ήδη μελετηθεί από την νομική υπηρεσία στην γνωμοδότησή της (SJ-0501/11) 
που εξέδωσε στις 5 Οκτωβρίου 2011 κατόπιν αιτήσεως της Επιτροπής Διεθνούς Εμπορίου. 
Με απόφαση των συντονιστών της επιτροπής μας, τα δύο αυτά έγγραφα της νομικής 
υπηρεσίας έχουν δημοσιοποιηθεί.

Η νομική υπηρεσία κατέληξε στο συμπέρασμα ότι η ACTA δεν καθιστά εκ πρώτης όψεως 
αναγκαία μια τροποποίηση του κοινοτικού κεκτημένου στον τομέα των δικαιωμάτων 
πνευματικής ιδιοκτησίας και της εφαρμογής των δικαιωμάτων πνευματικής ιδιοκτησίας 
συμπεριλαμβανόμενου και στο ψηφιακό περιβάλλον1.

Επίσης συνάγει το συμπέρασμα ότι η ACTA δεν επιβάλλει αναγκαστικά οιαδήποτε 
υποχρέωση που να είναι προδήλως ασυμβίβαστη με τα θεμελιώδη δικαιώματα. Αντιθέτως, 
σύμφωνα με την νομική υπηρεσία, διάφορες διατάξεις της ACTA απαιτούν το σεβασμό των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων όταν τα συμβαλλόμενα μέρη μεταφέρουν τη "Συμφωνία" στο 
εθνικό τους δίκαιο2.

Επιπλέον, η συντάκτρια επιθυμεί να τονίσει τα ακόλουθα σημαία:

2. Η ACTA δεν δημιουργεί νέα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας - Η ACTA επιβάλλει 
γενικές υποχρεώσεις ως προς την αναλογική εφαρμογή των διαφόρων μέτρων

Η ACTA δεν δημιουργεί νέα δικαιώματα πνευματικής ιδιοκτησίας για τα συμβαλλόμενα 

                                               
1 Γνωμοδότηση της νομικής υπηρεσίας της 8ης Δεκεμβρίου 2011, SJ--0661/11, παράγραφος 40, στοιχείο γ.
2 Γνωμοδότηση της νομικής υπηρεσίας της 8ης Δεκεμβρίου 2011, SJ-0661/11, παράγραφος 40, στοιχείο δ.
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μέρη1. Με άλλα λόγια, ό, τι προστατεύεται σήμερα από την ευρωπαϊκή νομοθεσία, 
εξακολουθεί να προστατεύεται, και ό, τι δεν προστατεύεται συνεχίζει να μην προστατεύεται.

Επιπλέον, το άρθρο 6 αποτελεί διάταξη που εφαρμόζεται κατά τρόπο οριζόντιο στην 
εφαρμογή όλων των μέτρων που καθορίζονται στη συμφωνία. Το άρθρο αυτό εισάγει την 
αρχή της αναλογικότητας αναφέροντας ρητά ότι κάθε συμβαλλόμενο μέρος λαμβάνει υπόψη 
"την ανάγκη αναλογικότητας ανάμεσα στη σοβαρότητα της παράβασης, τα συμφέροντα των 
τρίτων και τα ισχύοντα μέτρα, τα ένδικα μέσα και τις κυρώσεις."2  Κατά συνέπεια, δυνάμει της 
διάταξης αυτής, κανένα δικαστήριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης δεν μπορεί να επιβάλει την 
καταβολή υπερβολικών αποζημιώσεων και τόκων, καθότι πρέπει να λαμβάνει υπόψη τη 
σοβαρότητα της παράβασης και τα συμφέροντα των τρίτων. 

Η εν λόγω οριζόντια διάταξη καθορίζει επίσης ότι τα μέτρα εφαρμόζονται με τέτοιον τρόπο, 
ώστε να αποφεύγεται "η δημιουργία εμποδίων για το νόμιμο εμπόριο και να καθιερώνονται 
μηχανισμοί για την εξασφάλιση της μη καταχρηστικής προσφυγής σε αυτές"3.

3. Συνοριακά μέτρα

Όσον αφορά τα συνοριακά μέτρα, το άρθρο 14 της ACTA επιτρέπει την εξαίρεση προϊόντων 
μη εμπορικού χαρακτήρα που περιλαμβάνονται σε μικρές ποσότητες στις προσωπικές 
αποσκευές των επιβατών. Επιπλέον, το τμήμα αυτό δεν εφαρμόζεται στα διπλώματα 
ευρεσιτεχνίας και στην προστασία μη δημοσιοποιημένων στοιχείων, ώστε να μην 
παρεμποδίζεται το νόμιμο εμπόριο γενοσήμων φαρμάκων4.

4. Επιβολή ποινικών κυρώσεων

Οι ποινικές κυρώσεις δεν εφαρμόζονται παρά μόνο σε πράξεις που διενεργούνται σε 
εμπορική κλίμακα και περιλαμβάνουν τουλάχιστον αυτές που διενεργούνται ως εμπορικές 
δραστηριότητες για άμεσο ή έμμεσο οικονομικό ή εμπορικό όφελος5. Δεδομένου ότι 
λαμβάνεται υπόψη μόνο η εμπορική κλίμακα, δεν μπορεί να εφαρμοστεί, συνεπώς, καμία 
ποινική κύρωση κατά ενός νέου ατόμου το οποίο τηλεφορτώνει παράνομα. Παρόμοιες 
κυρώσεις θα ήταν εξάλλου αντίθετες προς την αναλογικότητα που αναφέρεται στο άρθρο 6, 
παράγραφος 3 της ACTA. 

Επιπλέον, το εύρος του προσδιορισμού της έννοιας "εμπορική κλίμακα" δεν υπερβαίνει αυτό 
που προβλέπεται στο δίκαιο της Ένωσης. Πράγματι, η αιτιολογική σκέψη 14 της οδηγίας 
2004/48/Ε6Κ προσδιορίζει τις πράξεις που διενεργούνται σε εμπορική κλίμακα ως "πράξεις 
που αποσκοπούν σε άμεσο ή έμμεσο οικονομικό ή εμπορικό όφελος· εξαιρούνται συνεπώς, 
κατά κανόνα, οι πράξεις των τελικών καταναλωτών που ενεργούν καλόπιστα".

                                               
1 Άρθρο 3 της συμφωνίας ACTA.
2 Άρθρο 6, παράγραφος 3 της συμφωνίας ACTA.
3 Άρθρο 6, παράγραφος 1 της συμφωνίας ACTA.
4 Υποσημείωση αριθ. 6 της συμφωνίας ACTA.
5 Άρθρο 23, παράγραφος 1 της συμφωνίας ACTA.
6 Οδηγία 2004/48/ΕΚ της 29ης Απριλίου 2004 σχετικά με την επιβολή των δικαιωμάτων διανοητικής 
ιδιοκτησίας.
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5. Η ACTA και το ψηφιακό περιβάλλον

Τέλος, εις ό, τι αφορά το τμήμα 5 σχετικά με τα μέσα επιβολής των δικαιωμάτων 
πνευματικής ιδιοκτησίας στο ψηφιακό περιβάλλον, δεν γίνεται καμία αναφορά σε 
διαβαθμισμένη προσέγγιση. Επιπλέον, οι παράγραφοι 2 και 3 του άρθρου 27 της ACTA 
προβλέπουν ότι οι διαδικασίες εφαρμόζονται κατά τρόπο που να αποφεύγεται η δημιουργία 
εμποδίων για νόμιμες δραστηριότητες, συμπεριλαμβανομένου του ηλεκτρονικού εμπορίου, 
και να τηρούνται θεμελιώδεις αρχές, όπως η ελευθερία της έκφρασης, η διεξαγωγή δίκαιης 
δίκης και η ιδιωτικότητα. 

Όσον αφορά τις πληροφορίες που πρέπει να παρέχονται από πάροχο υπηρεσιών πρόσβασης 
στο Διαδίκτυο κατόπιν αποφάσεως εξουσιοδοτημένης εθνικής αρχής1, αναφέρεται ρητά ότι η 
δυνατότητα αυτή που παρέχεται στα συμβαλλόμενα μέρη πρέπει να υλοποιείται σύμφωνα με
τους νόμους και τους κανονισμούς των επιμέρους συμβαλλομένων μερών. Το δίκαιο της 
Ένωσης είναι σαφές ως προς το θέμα αυτό. Το άρθρο 15 της οδηγίας 2000/31/ΕΚ2

παρεμποδίζει τα κράτη μέλη να επιβάλλουν στους ενδιάμεσους παρόχους, π·χ· τους παρόχους 
υπηρεσιών πρόσβασης στο Διαδίκτυο, γενική υποχρέωση εποπτείας των πληροφοριών. Το 
θέμα αυτό έχει επιβεβαιωθεί προσφάτως από το ΔΕΚ3. Κατά συνέπεια, το δίκαιο της Ένωσης 
απαγορεύει την γενική παρακολούθηση του Διαδικτύου. Εντούτοις, το δίκαιο της Ένωσης4

προβλέπει ότι, στο πλαίσιο σαφώς προσδιορισμένης δικαστικής προσφυγής που αφορά 
παραβίαση δικαιώματος πνευματικής ιδιοκτησίας, οι δικαστικές αρχές μπορούν να 
επιτρέψουν την αποκάλυψη ορισμένων πληροφοριών. Το θέμα αυτό έχει επίσης επιβεβαιωθεί 
από το ΔΕΚ, που διευκρίνισε ότι δεν αποκλείεται η "δυνατότητα των κρατών μελών να 
προβλέπουν, σύμφωνα με το άρθρο 8, παράγραφος 1, της οδηγίας 2004/48, υποχρέωση 
ενημερώσεως εκ μέρους του φορέα παροχής πρόσβασης στο Διαδίκτυο"5.

6. Μέτρα μεταφοράς των διατάξεων της ACTA στο εθνικό δίκαιο 

Ένας από τους φόβους που, κατά την άποψη της συντάκτριας, είναι βάσιμος αφορά το 
γεγονός ότι, ακόμα και εάν η συμφωνία συμβιβάζεται με το δίκαιο της Ένωσης, η μεταφορά 
της από την ΕΕ μπορεί να οδηγήσει σε παραβίαση των θεμελιωδών δικαιωμάτων. Σε πρώτη 
φάση, η συντάκτρια επιθυμεί να υπενθυμίσει ότι οι υποχρεώσεις που επιβάλλει μια διεθνής 
συμφωνία δεν μπορούν να έχουν ως αποτέλεσμα την παραβίαση συνταγματικών αρχών της 
ΕΕ, μεταξύ των οποίων συγκαταλέγεται και η αρχή σύμφωνα με την οποία όλες οι κοινοτικές 
πράξεις πρέπει να σέβονται τα θεμελιώδη δικαιώματα6. Κατά συνέπεια, το ΔΕΚ θα επέβαλλε 
αμέσως κυρώσεις για οιαδήποτε πράξη μεταφοράς στο εθνικό δίκαιο που θα ήταν αντίθετη 
προς τα θεμελιώδη δικαιώματα. Εν συνεχεία, σε πολιτικό επίπεδο, η συντάκτρια ζητεί από 
την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να εκπονήσει έκθεση σχετικά με τη λήψη των μέτρων μεταφοράς 
της ACTA σε εθνικό δίκαιο τόσο από την ΕΕ όσο και από τα κράτη μέλη. Η έκθεση αυτή 
πρέπει να υποβάλλεται κάθε χρόνο στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ούτως ώστε να μπορεί το 

                                               
1 Άρθρο 27, παράγραφος 4 της συμφωνίας ACTA.
2 Οδηγία 2000/31/ΕΚ της 8ης Ιουνίου 2000, για ορισμένες νομικές πτυχές των υπηρεσιών της κοινωνίας της 
πληροφορίας, ιδίως του ηλεκτρονικού εμπορίου, στην εσωτερική αγορά («οδηγία για το ηλεκτρονικό εμπόριο»):
3 Υπόθεση C-360/10, Sabam Netlog της 16ης Φεβρουαρίου 2012. 
4 Άρθρο 8 παράγραφος 1 της οδηγίας 2004/48/EΚ.
5 Υπόθεση LSG Télé2, C-557/07, της 19ης Φεβρουαρίου 2009, σημείο 41.
6 Συνεκδικασθείσες υποθέσεις Kadi και άλλων, C-402/05 P και C-415/05 P, σημείο 285.
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Κοινοβούλιο να διατυπώνει τις συστάσεις του. 

******

Η Επιτροπή Νομικών Θεμάτων καλεί την Επιτροπή Διεθνούς Εμπορίου, που είναι αρμόδια 
επί της ουσίας, να προτείνει στο Κοινοβούλιο να εγκρίνει τη σύναψη της συμφωνίας.


