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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o dvacaté devaté vyrocni zpravé Komise o kontrole uplatiiovani prava EU (2011)
(2013/2119(IND))

Evropsky parlament,

C.

s ohledem na dvacatou devatou vyro¢ni zpravu Komise o kontrole uplatiiovani prava EU
(2011) (COM(2012)0714),

s ohledem na zpravu Komise nazvanou Zprava o hodnoceni projektu ,,EU Pilot*
(COM(2010)0070),

s ohledem na zpravu Komise nazvanou Druha zprava o hodnoceni projektu ,,EU Pilot*
(COM(2011)0930),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. zati 2007 nazvané Evropa piinasejici vysledky —
uplatilovani prava Spolecenstvi (KOM(2007)0502),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. biezna 2002 tykajici se vztahi se stéZovateli
ve veécech poruseni prava Spolecenstvi (COM(2002)0141),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. dubna 2012 nazvané Aktualizace sdéleni
o vztazich se st€Zovatelem v ptipadech uplatiovani prava Unie (COM(2012)0154),

s ohledem na své usneseni ze dne 14. zafi 2011 o dvacéaté sedmé vyro¢ni zpraveé o kontrole
uplatitovani prava Evropské unie (2009)',

s ohledem na stanovisko pravni sluzby Evropského parlamentu ze dne 26. listopadu 2013
nazvané Piistup k informacim o postupech, jez ptfedchazeji fizeni o nesplnéni povinnosti

v ramci systému EU Pilot, a vyro¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava Evropské unie,

s ohledem na pracovni dokumenty tvarti Komise pfipojené k dvacaté devaté vyro¢ni
zpraveé o kontrole uplatiiovani prava EU (SWD(2012)0399 a SWD(2012)0400),

s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zaleZitosti a stanoviska Vyboru pro tstavni
zalezitosti a Peticniho vyboru (A7-0000/2013),

vzhledem k tomu, Ze Lisabonskéa smlouva zavedla fadu novych pravnich zakladu, které
maji usnadnit provadéni, uplatiiovani a prosazovani prava EU;

vzhledem k tomu, ze ¢lanek 41 Listiny zakladnich prav Evropské unie stanovi pravo na
fadnou spravu jako pravo kazdého na to, aby jeho zaleZitosti byly organy Unie feSeny

nestranné, spravedlivé a v pfimétené lhite;

vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 298 SFEU se pii plnéni svych tkoll organy, instituce

POk, vést. C 051 E, 22.2.2013, s. 66.
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a jiné subjekty Unie opiraji o otevienou, efektivni a nezavislou evropskou spravu;

D. vzhledem k tomu, Ze podle pravni sluzby Evropského parlamentu nema projekt EU Pilot

zadny pravni status a podle Rdmcové dohody o vztazich mezi Evropskym parlamentem

a Evropskou komisi musi Komise Parlamentu poskytnout souhrnné informace

o veskerych fizenich o nesplnéni povinnosti zaslanim formalniho dopisu, v¢etné rozboru
jednotlivych piipadii, a miZe odmitnout pouze pfistup k osobnim tdajim v rdmci projektu
EU Pilot;

1. opakuje své presvédceni, ze clanek 17 SEU stanovi zdkladni ulohu Komise jako
»strazkyné Smluv*; v tomto kontextu konstatuje, Ze pravomoc a povinnost Komise
dohliZet na provadéni pravnich predpistt EU a mimo jiné zah4jit fizeni proti ¢lenskému
statu, ktery nesplnil povinnost vyplyvajici ze Smluv', je zakladnim kamenem pravniho
fadu Unie a je v souladu s koncepci Unie zaloZené na principech pravniho statu;

2. konstatuje, e Komise, jak vyplyva z jeji vyroéni zpravy?®, v poslednich letech snizila
pocet novych fizeni o nesplnéni povinnosti, kdyZ v roce 2009 zahajila 2900 takovychto
fizeni, zatimco v roce 2010 jich bylo 2100 a v roce 2011 uZz jen 1775; déle konstatuje, ze
vyro¢ni zprava rovnéz ukazuje nartst pripadi opozdéného provedeni pravnich predpist
EU v nékolika poslednich letech (1185 v roce 2011, 855 v roce 2010, 531 v roce 2009);
Ctyfi oblasti politiky, v nichZ nej¢astéji dochazi k nesplnéni povinnosti, jsou tyto: Zivotni
prostiedi (17 %), vnitini trh (15 %), doprava (15 %) a dafovy systém (12 %);

3. domniva se nicméné, Ze tyto statistiky neodrazeji odpovidajicim zpiisobem soucasny

24

v

pravnich ptredpisti nebo stiznosti nejhlasitéjsich jednotlivel nebo subjektl; konstatuje, ze
Komise v soucasné dobé& nedisponuje politikou ani prosttedky, které by ji umoznily
systematicky vyhledavat a prosazovat viechny piipady neprovadéni pravni predpist’;

4. vyzyva Komisi, aby soulad s pravnimi piedpisy EU ucinila skute¢nou politickou prioritou,
kterd musi byt prosazovana v Uzké spolupraci s Parlamentem, ktery ma za povinnost za a)
vyzadovat od Komise politickou odpovédnost a za b) jakoZto spolutvlirce pravnich
predpist se ujistit, Ze je vZzdy pln€ informovan s cilem neustale zlepSovat svou legislativni
¢innost;

5. konstatuje, Ze fizeni o nesplnéni povinnosti ma dvé faze: fazi administrativni (Setfeni)
a fazi soudni pfed Soudnim dvorem; konstatuje, Ze Komise uznava, ze ,,obané, podniky
a organizace zucasténych stran (...) vyznamné pfispivaji tim, ze upozoriuji na nedostatky
v provadéni a/nebo uplatiiovani prava EU organy ¢lenskych statt; dale konstatuje, ze
,Jakmile jsou problémy zjiStény, jsou sledovany na zaklad¢ dvoustrannych jednani mezi

Komisi a dot€enym ¢lenskym statem s cilem napravit je, a to v rdmei moZnosti pomoci

" Clanky 258 a 260 SFEU stanovi pravomoc Komise zahajit fizeni proti ¢lenskému statu. Konkrétng ¢lanek 258
stanovi, ze Komise vydd oditvodnéné stanovisko, pokud ma za to, ze ¢lensky stat nesplnil povinnost, kterd pro
n¢j vyplyva ze Smluv.

* Zprava Komise — Dvacata devata vyroéni zprava Komise o kontrole uplatiiovani prava EU (2011) (COM
(2012)0714), s. 2-3.

? Studie zadana Evropskym parlamentem, Tematicka sekce C, ,,Nastroje, které zajistuji provadéni a uplatiiovani
prava EU, a vyhodnoceni jejich t¢innosti®, Brusel 2013, s. 11.
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projektu EU Pilot';

6. konstatuje v této souvislosti, Ze projekt EU Pilot se definuje jako ,,dvoustranné jednani
mezi Komisi a dotéenym &lenskym statem*?, ktera ,,nemaji zadny pravni status, ale jsou
pouhym pracovnim néstrojem v radmci spravni autonomie Komise* v ramci fizeni ve fazi
pfedchazejici fizeni o nesplnéni povinnosti;

7. vyjadiuje politovani nad absenci pravniho statusu a legitimity projektu EU Pilot
a domniva se, Ze ,,legitimitu Ize zarucit pouze zajiSténim transparentnosti a ucasti
stéZzovateli a Evropského parlamentu na projektu EU Pilot a zdkonnost 1ze zarucit piijetim
pravné zavazného aktu obsahujiciho pravidla, kterd budou platit jak pro postup
predchazejici Fizeni o nesplnéni povinnosti, tak pro fizeni samotné“*; domniva se, e
takovyto pravné zdvazny akt by mél vyjasnit zdkonna prava a povinnosti jak jednotlivych
stéZovatell, tak 1 Komise, a mél by se snazit v co nejvétsi mife umoznit Gcast st€Zovateld
v ramci projektu EU Pilot, pfi¢emZ by mél minimalné zajistit, aby stézovatelé byli
informovani o pribchu jednotlivych fazi fizeni;

8. vyjadfuje v této souvislosti politovani nad tim, Ze nebyly podniknuty Zadné kroky
v navaznosti na pfedchozi usneseni Parlamentu a zejména na jeho vyzvu k piijeti
zavaznych pravidel ve formé nafizeni podle ¢lanku 298 SFEU, ktera by upravila rizné
aspekty fizeni o nesplnéni povinnosti a fizeni ve fazi jemu pfedchazejici, véetné
oznameni, zdvaznych ¢asovych lhit, prava na slySeni, povinnosti oditvodnit rozhodnuti
a prava kazdé osoby na pfistup ke svému spisu, a to za G€elem posileni prav obcanti
a zaruCeni transparentnosti;

9. vyzyva proto opétovné Komisi, aby navrhla zdvazna pravidla ve forme natizeni
a vychazela ptitom z nového pravniho zékladu, tj. ¢lanku 298 SFEU, a zajistila tak plné
dodrZovani prava ob¢ant na fadnou spravu ve smyslu ¢lanku 41 Listiny zédkladnich prav;

10. pfipomind, Ze v revidované Ramcové dohodé o vztazich s Parlamentem se Komise
zavazuje, ze ,,poskytne Parlamentu souhrnné informace o veskerych fizenich pro poruseni
povinnosti ze strany ¢lenskych stati zaslanim formalniho dopisu o otazkach, jichZ se
takové fizeni tyka®, a ocekava, Ze toto ustanoveni bude v dobré vife uplatiovano v praxi;

11. pfipomina proto, Ze Parlament ma narok na ,,podrobné informace o specifickych aktech
nebo opatienich, vedoucich k problémim pfi provadéni, a o poctu stiznosti tykajicich se
specifickych akti nebo opatieni* a Ze zatimco ,,Komise mize odmitnout Evropskému
parlamentu pfistup k osobnim udajiim v ramci databaze projektu EU Pilot, Parlament
,,ma pravo zadat informace v anonymni formé, aby byl pln¢ obezndmen se vSemi

! Zprava Komise (COM(2012)0714), s. 7.

? Viz pasaz citovana v piedchozim odstavei.

? Piistup k informacim o postupech, jeZ predchézeji fizeni o nesplnéni povinnosti v ramci systému EU Pilot, a
vyroc¢ni zprava o kontrole uplatiovani prava Evropské unie®, stanovisko pravni sluzby Evropského parlamentu
ze dne 26. listopadu 2013.

* Néstroje, které zajist'uji provadéni a uplatiovani prava EU, a vyhodnoceni jejich Gi¢innosti, s. 13.

> Piistup k informacim o postupech, jeZ predchézeji fizeni o nesplnéni povinnosti v ramci systému EU Pilot, a
vyroc¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava Evropské unie,” s. 4.
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ptislusnymi hledisky provadéni a uplatiiovani pravnich piedpisi EU*';

12. povazuje problematiku spojenou s projektem EU Pilot a obecnéji s poruSovanim pravnich
ptedpisti EU a pfistupem Parlamentu k piislusSnym informacim vztahujicim se k fizeni
o nesplnéni povinnosti a fizeni ve fazi jemu ptedchazejici za zédkladni body pro jednani
o pristi interinstitucionalni dohodg;

13. povétuje svého predsedu, aby ptedal toto usneseni Radé¢, Komisi, Soudnimu dvoru,
evropskému vefejnému ochranci prav a parlamentiim ¢lenskych stati.

! Pfistup k informacim o postupech, jez piedchazeji fizeni o nesplnéni povinnosti v rimei systému EU Pilot, a
vyroc¢ni zprava o kontrole uplatiiovani prava Evropské unie, s. 4.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Tato zprava shrnuje nazory zpravodajky na nékolik neddvnych sdéleni Komise o uplatiiovani
prava EU, zejména na dvacatou devatou vyro¢ni zpravu Komise o kontrole uplatiiovani prava
EU za rok 2011.

Zprava odkazuje zejména na studii zadanou tematickou sekci C nazvanou ,,Nastroje, které
zajiStuji provadéni a uplatiiovani prava EU, a vyhodnocenti jejich G¢innosti*. Cilem studie je
zhodnotit kli¢ové aspekty provadéni pravnich predpisti EU a u¢innost n€kterych nastrojt
vytvofenych s cilem vyporadat se s nedostatecnym souladem s pravnimi predpisy EU

.....

Zprava rovnéz odkazuje na stanovisko pravni sluzby Evropského parlamentu, ktera
vypracovala analyzu na téma ,,Pfistup k informacim o postupech, jez ptedchazeji fizeni

o nesplnéni povinnosti v ramci systému EU Pilot, a vyro¢ni zprava o kontrole uplatiiovani
prava Evropské unie®.
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