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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az unios jog alkalmazasanak ellenorzésérol szolo 2011. évi 29. éves jelentésrol
(2013/2119(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az unids jog alkalmazasanak ellendrzésérdl sz616 2011. évi 29. éves jelentésre
(COM(2012)0714),

— tekintettel a Bizottsag ,,Az EU Pilot értékeld jelentése” cimii dokumentumara
(COM(2010)0070),

— tekintettel a Bizottsdg ,,Az EU Pilot masodik értékeld jelentése” cimii dokumentumara
(COM(2011)0930),

— tekintettel ,,Az eredmények Eurdpaja — a kdzosségi jog alkalmazasa” cimi, 2007.
szeptember 5-1 bizottsagi kozleményre (COM(2007)0502),

— tekintettel a kozosségi jog megsértése tekintetében a panaszossal valo viszonyrdl sz610,
2002. marcius 20-1 bizottsagi kézleményre (COM(2002)0141),

— tekintettel ,,Az unids jog alkalmazésa targyaban a panaszosokkal val6 kapcsolattartas
korszerlisitése” cimii, 2012. aprilis 2-i bizottsagi kzleményre (COM(2012)0154),

— tekintettel az unids jog alkalmazéasanak ellendrzésérdl sz616 2009. évi huszonhetedik éves
jelentésrol sz616, 2011. szeptember 14-i allasfoglalasara’,

— tekintettel az Eurdpai Parlament Jogi Szolgélatanak ,,A jogsértés kivizsgalasi szakaszaban
1év6 tligyekkel kapcsolatos informacidhoz vald hozzaférés az EU Pilottal és az unids jog
alkalmazasanak ellendrzésérdl szolo éves jelentéssel Osszefiiggésben cimii, 2013.
november 26-1 jogi véleményére,

— tekintettel az unids jog alkalmazasanak ellendrzésérdl sz616 29. éves jelentést kiegészitd
bizottsagi szolgalati munkadokumentumokra (SWD(2012)0399 ¢s SWD(2012)0400),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel a Jogi Bizottsag jelentésére és az Alkotmanyligyi Bizottsag, valamint a Peticids
Bizottsag véleményére (A7-0000/2013),

A. mivel a Lisszaboni Szerz6dés az unids jog végrehajtdsanak, alkalmazasanak és
érvényesitésének megkonnyitését célzd szdmos 1j jogalapot vezetett be;

B. mivel az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 41. cikke értelmében a megfeleld
tigyintézéshez valo jog azt jelenti, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit az Unid
intézményeli, szervei ¢€s hivatalai részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti
hataridon beliil intézzek;

"HL C 051 E, 2013.02.22., 66. o.
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C. mivel az EUMSZ 298. cikkében foglaltak értelmében feladataik ellatasa soran az Unio
intézményei, szervei €s ligyndkségei a nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai igazgatasra
tamaszkodnak;

D. mivel az Eur6pai Parlament Jogi Szolgalata szerint az EU Pilot nem rendelkezik jogi
statusszal, és az Europai Parlament és az Eurdpai Bizottsag kozotti kapcsolatokrol sz616
keretmegallapodas értelmében az utdbbi a felszolitd levéltdl kezdddden dsszefoglald
informéacidt bocsat a Parlament rendelkezésére valamennyi jogsértési eljarasra
vonatkozoan, eseti alapon is, és csak az EU Pilot adatb4zisaban talalhato személyes
adatokhoz val6 hozzaférést tagadhatja meg;

1. megismétli, hogy az EUSZ 17. cikkében foglaltak értelmében a Bizottsag alapvetd
szerepe, hogy ,,a Szerzddések dreként” jarjon el; ezzel Osszefiiggésben megjegyzi, hogy a
Bizottsag azon hataskore és kotelessége, hogy feliigyelje az unios jog alkalmazasat, és
tobbek kozott jogsértési eljarasokat inditson a szerzédésekben megallapitott
kotelezettségeknek eleget nem tevé tagallamok ellen', az Uni6 jogrendjének egyik
sarokkove, és mint ilyen 0sszhangban van a jogallamisagon alapuld Uni6 elképzelésével;

2. megjegyzi, hogy éves jelentése” szerint a Bizottsag az elmult években kevesebb ij
jogsértési eljarast inditott: mig 2009-ben 2900, 2010-ben 2100, 2011-ben pedig 1775 ilyen
eljaras indult; megjegyzi tovabba, hogy az éves jelentés adatai szerint a késedelmes
atiiltetéssel kapcsolatos kotelezettségszegések szdma az elmult néhany évben nétt (2011-
ben 1185, 2010-ben 855, mig 2009-ben 531 ilyen eset volt). Leginkabb a kdvetkezd négy
szakpolitikai teriileten fordul el6 kotelezettségszegés: kornyezet (17%), belsd piac (15%),
kozlekedés (15%) és addzas (12%);

3. ugy véli azonban, hogy ezek a statisztikai adatok nem adnak pontos képet az unios jog
betartasanak valos hidnyossagair6l, csupan a legsulyosabb jogsértéseket és a
véleményiiknek leginkabb hangot ado személyek vagy jogalanyok panaszait tiikkrozik;
megjegyzi, hogy a Bizottsag jelenleg sem a sziikséges szakpolitikaval, sem forrasokkal
nem rendelkezik ahhoz, hogy rendszeresen azonositsa a jogszabalyok végre nem
hajtasanak valamennyi esetét és érvényt szerezzen a jogszabalyoknak™;

4. felhivja a Bizottsagot, hogy tegye az unids jog betartatasat valddi politikai prioritassa,
amelynek érdekében miikodjon szorosan egyiitt a Parlamenttel; ez utobbi koteles a)
megtartani a Bizottsag politikai elszamoltathatosagat, és b) tarsjogalkotoként
meggydzddni arrdl, hogy a jogalkotdsi munka folyamatos javitasa érdekében teljes koriien
tajékozott;

5. megjegyzi, hogy a kotelezettségszegési eljaras két szakaszbol all: az adminisztrativ

' Az EUMSZ 258. és 260. cikke rogziti a Bizottsag hatdskorét egy adott tagallam elleni jogsértési eljaras
elinditasara vonatkozdan. Kiilonosképpen a 258. cikk mondja ki, hogy a Bizottsag indokolassal ellatott
véleményt ad ki, ha ugy itéli meg, hogy az adott tagallam nem teljesitette a Szerz6désekben rogzitett valamely
kotelességét.

* A Bizottsag jelentése — Az unios jog alkalmazasanak ellendrzésérdl sz616 29. éves jelentés (2011)
(COM(2012)0714), 2-3. o.

* Az Eurépai Parlament C Tematikus Féosztalya altal megrendelt tanulmany: Tools for Ensuring Implementation
and Application of EU Law and Evaluation of their Effectiveness [Az unios jog végrehajtasat €s alkalmazasat
biztositd eszkdzok és hatékonysaguk értékelése], Briisszel, 2013., 11. o.

PE524.709v01-00 4/7 PR\1011850HU.doc



(vizsgélati) szakaszbol és a Birdsag eldtt zajlo birdsagi szakaszbodl; megjegyzi, hogy a
Bizottsag elismeri, hogy ,,az ellen6rzé munkahoz jelentds mértékben hozzajarulnak a
polgarok, vallalkozéasok és érdekelt szervezetek azaltal, hogy jelentik, ha a tagallami
hatésagok nem megfelelden tltetik 4t, illetve alkalmazzak az unids jogot”; megjegyzi
tovabba, hogy ,.észlelésiiket kdvetden a problémak orvoslasa érdekében a Bizottsag és az
érintett tagléllam kétoldalu megbeszéléseket folytat, lehetdleg az EU Pilot platformjan
keresztil”";

6. ezzel Osszefiiggésben megjegyzi, hogy az EU Pilot meghatarozasa szerint a Bizottsag és a
tagallamok kozotti kétoldalii megbeszélések platformja®, amely nem rendelkezik jogi
statusszal, csupan a Bizottsag igazgatasi autondmidja keretében a kotelezettségszegési
eljarast megeléz6en alkalmazott egyszer(i munkaeszkoz’;

7. sajnalatat fejezi ki az EU Pilot jogi statuszanak és legitimitasanak hianya miatt, és Ggy
véli, hogy a legitimitas csak az atlathatosag, valamint a panaszosok és az Eurdpai
Parlament EU Pilotban val6 részvételének lehetdvé tételével biztosithatd, mig a
jogszerliség egy olyan jogilag kotelezd erejii jogi aktus elfogadésaval biztosithato, amely
tartalmazza a jogsértés kivizsgalasi szakaszaban €s a kotelezettségszegési eljards soran
alkalmazando szabalyokat®; Gigy véli, hogy egy ilyen jogilag kotelezé erejii jogi aktusnak
tisztaznia kell az egyéni panaszosok €s a Bizottsag jogait és kotelezettségeit, és torekednie
kell arra, hogy lehetdveé tegye a panaszosok EU Pilotban val6 lehetd legnagyobb mértékii
részvételét, legalabb az eljaras kiilonbozd szakaszaival kapcsolatos tdjékoztatasuk
biztositasaval;

8. ezzel Osszefliggésben sajnalatanak ad hangot amiatt, hogy nem kovették nyomon korabbi
allasfoglalésait, sem azon felhivasat, hogy az EUMSZ 298. cikke alapjan elfogadott
rendelet formdjaban szabalyozzak a kotelezd szabalyokat, amelyek meghatarozzak a
kotelezettségszegési, illetve az azt megel6zd eljaras egyes szempontjait, beleértve az
értesitéseket, a kotelezd erejli hataridket, a meghallgatashoz vald jogot, az indokolasi
kotelezettséget, tovabba valamennyi személy azon jogat, hogy hozzaférjen a ra vonatkozo
dokumentumokhoz, erésitve ezzel a polgarok jogait és biztositva az atlathatosagot;

9. ezért ismét felhivja a Bizottsagot, hogy tegyen javaslatot az EUMSZ 298. cikkén alapulo
rendelet formdjaban elfogadand6 jogilag kotelezd erejii szabalyokra, hogy ezaltal
biztositsa az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 41. cikke szerint a polgarokat megilletd
megfeleld ligyintézéshez valo jog teljes korti tiszteletben tartasat;

10. emlékeztet arra, hogy a Parlamenttel fenntartott kapcsolatokrdl szol6 feliilvizsgalt
keretmegallapodasban a Bizottsag vallalja, hogy ,.a felsz6lit6 levéltdl kezdédden
Osszefoglald informéciot bocsat a Parlament rendelkezésére valamennyi jogsértési
eljarasra vonatkozdan, beleértve esetenként a Parlament kérésére a jogsértési eljarashoz
kapcsolodo kérdéseket”, és elvarja, hogy e zaradékot a gyakorlatban is johiszemiien

' A Bizottsag jelentése (COM(2012)0714), 7. o.

* Léasd az el6z6 bekezdésben idézett szakaszt.

? Az Eurépai Parlament jogi szolgalatainak ,,A jogsértés kivizsgalasi szakaszaban 16v6 tigyekkel kapcsolatos
informaciodhoz vald hozzaférés az EU Pilottal és az unios jog alkalmazasanak ellendrzésérol szolo éves
jelentéssel Osszefiiggésben” cimii, 2013. november 26-i jogi véleménye.

* Tools for Ensuring Implementation and Application of EU Law and Evaluation of their Effectiveness [Az unios
jog végrehajtasat €s alkalmazasat biztositd eszk6zok €és hatékonysaguk értékelése], 13. o.
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11.

12.

13.

alkalmazzak;

ezért ismétli, hogy a Parlament jogosult arra, hogy részletes tajékoztatast kapjon azokrol a
konkrét jogi aktusokrol vagy rendelkezésekrol, amelyek atiiltetésével kapcsolatban
problémak meriilnek fel, valamint az egyes jogi aktusokhoz vagy rendelkezésekhez
kapcsolodo panaszok szamardl', tovabba, hogy mig a Bizottsdgnak jogéban all
megtagadni az Eurdpai Parlamenttdl az EU Pilot adatbazisban talalhato személyes
adatokhoz vald hozzaférést, a Parlamentnek jogaban all névtelen informéciot kérni annak
érdekében, hogy teljes mértékben tisztaban legyen az unids jog végrehajtasara és
alkalmazasara vonatkozo6 valamennyi szemponttal”;

ugy véli, hogy az EU Pilotnak, valamint altalaban az unids jog megsértésével kapcsolatos
eseteknek ¢és a kotelezettségszegési eljarast megel6z0 és az azt kovetd eljarassal
kapcsolatos relevans informécidhoz vald parlamenti hozzaférésnek egy jovobeli
intézménykozi megallapodas alapvetd kérdései kozé kell tartozniuk;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tan4csnak, a Bizottsagnak, a
Birdsagnak, az eurdpai ombudsmannak és a tagallamok parlamentjeinek.

' Access to information about pre-infringement cases in the context of the EU Pilot and the annual report on the
monitoring of the application of EU law [A jogsértés kivizsgalasi szakaszaban 1évo tligyekkel kapcsolatos
informaciodhoz vald hozzaférés az EU Pilottal és az unios jog alkalmazasanak ellendrzésérol szolo éves
jelentéssel 0sszefiiggésben], 4. o.

* Access to information about pre-infringement cases in the context of the EU Pilot and the annual report on the
monitoring of the application of EU law [A jogsértés kivizsgalasi szakaszdban 1év ligyekkel kapcsolatos
informaciodhoz vald hozzaférés az EU Pilottal és az unios jog alkalmazasanak ellendrzésérol szolo éves
jelentéssel 0sszefiiggésben], 4. o.
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INDOKOLAS

Az el6ado ebben a jelentésben az unids jog alkalmazasarol szold néhany kézelmultbeli
bizottsagi kozleménnyel, tobbek kozott az unids jog alkalmazasanak ellendrzésérdl szolo
2011. évi 29. éves jelentéssel kapcsolatos véleményét fejti ki.

A jelentésben foként az Eurdpai Parlament C Tematikus Féosztalya altal megrendelt Tools for
Ensuring Implementation and Application of EU Law and Evaluation of their Effectiveness
[Az unids jog végrehajtasat és alkalmazasat biztositd eszkdzok és hatékonysaguk értékelése]
cimil tanulmanyra hivatkozik. E tanulmany célja, hogy értékelje az unios jog végrehajtasanak
legfébb szempontjait €s egyes olyan eszkdzok hatékonysagat, amelyeket annak érdekében
dolgoztak ki, hogy minden unids szakpolitika teriiletén rendszeresebben és kovetkezetesebben
kezelhessék a jogszabalyok betartasa terén tapasztalhatd hidnyossagokat.

A jelentés ezenkiviil hivatkozik az Europai Parlament jogi szolgéalatainak véleményére is,
amelyben a kovetkezd témat elemzik: ,,A jogsértés kivizsgalasi szakaszaban 1évo tigyekkel
kapcsolatos informécidhoz valé hozzaférés az EU Pilottal és az unids jog alkalmazasanak
ellendrzésérdl szolo éves jelentéssel dsszefiiggésben”.
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