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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie 29. sprawozdania rocznego z kontroli stosowania prawa UE (za 2011 r.)
(2013/2119(INY))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac 29. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (za 2011 r.)
(COM(2012)0714),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,,Sprawozdanie z oceny projektu EU
Pilot” (COM(2010)0070),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji zatytulowane ,,Drugie sprawozdanie z oceny
projektu EU Pilot” (COM(2011)0930),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 5 wrze$nia 2007 r. zatytulowany ,,Skuteczna
Europa — stosowanie prawa wspolnotowego” (COM(2007)0502),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie stosunkow ze
skarzacym w przedmiocie naruszen prawa wspdlnotowego (COM(2002)0141),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 kwietnia 2012 r. zatytulowany ,,Aktualizacja
zasad postgpowania w stosunkach ze skarzacymi w przedmiocie stosowania prawa
unijnego” (COM(2012)0154),

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie 27. sprawozdania
rocznego z kontroli stosowania prawa Unii Europejskiej (za rok 2009)’',

— uwzgledniajac opini¢ prawna Wydziatu Prawnego Parlamentu Europejskiego z dnia
26 listopada 2013 r. zatytulowana ,,Dostep do informacji o procedurach poprzedzajacych
wszczgcie postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego
w konteks$cie projektu EU Pilot 1 sprawozdania rocznego z kontroli stosowania prawa
UE”,

— uwzgledniajac dokumenty robocze stuzb Komisji dotaczone do 29. sprawozdania
rocznego z kontroli stosowania prawa UE (SWD(2012)0399 1 SWD(2012)0400),

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej, a takze opinie Komisji Spraw
Konstytucyjnych oraz Komisji Petycji (A7-0000/2013),

A. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony wprowadzit szereg nowych podstaw prawnych, by
utatwi¢ wdrozenie, zastosowanie 1 egzekwowanie prawa UE;

B. majac na uwadze, ze w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej prawo do
dobrej administracji definiuje sig¢ jako prawo kazdej osoby do bezstronnego

'Dz.U. C 051 E z22.2.2013, s. 66.
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1 sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje;

C. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 298 TFUE instytucje, organy i jednostki organizacyjne
Unii, wykonujac swoje zadania, korzystaja ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej
administracji europejskie;j;

D. majac na uwadze, ze wedlug Wydziatu Prawnego Parlamentu Europejskiego platforma
EU Pilot nie ma zadnego statusu prawnego, a zgodnie z porozumieniem ramowym
w sprawie stosunkow migdzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska Komisja
musi udostgpni¢ Parlamentowi zwigzte informacje o wszystkich postgpowaniach
w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego od momentu wezwania
do ich usunigcia, w tym o poszczegdlnych przypadkach, i moze jedynie odméowic dostgpu
do danych osobowych dostgpnych na platformie EU Pilot;

1. przypomina, ze art. 17 TUE okresla fundamentalng rol¢ Komisji, ktora stoi na strazy
traktatow; zauwaza w tym kontekscie, ze kompetencje Komisji do nadzorowania
stosowania prawa UE oraz, mi¢dzy innymi, wszczynania post¢gpowan wobec panstw
cztonkowskich, ktére nie wywiazaty si¢ ze swoich zobowiazan wynikajacych
z Traktatow, i jej obowiazki w tym zakresie',to fundament porzadku prawnego Unii i jako
takie sa one spojne z idea Unii opartej na praworzadnosci;

2. zauwaza, ze zgodnie ze swoim sprawozdaniem rocznym”, Komisja w ostatnich latach
zmniejszyla liczbg nowych postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego (w 2009 r. wszczeta 2900 takich postgpowan, w 2010 r. — 2100, a w
2011 r. — 1775); ponadto zauwaza, ze w sprawozdaniu rocznym dostrzezono takze
zwigkszenie liczby op6znien w transpozycji w ciagu ostatnich kilku lat (w 2011 r. bylo ich
1185, w 2010 r. — 855, a w 2009 r. — 531). Cztery obszary polityki, w odniesieniu do
ktorych najczgsciej wszczynano postgpowania, to: sSrodowisko (17%), rynek wewngtrzny
(15%), transport (15%) 1 podatki (12%);

3. niemniej jednak uwaza, Ze te statystyki nie sa doktadnym odzwierciedleniem
niedociagnie¢ w przestrzeganiu prawa UE, lecz ,,dotycza jedynie najpowazniejszych
naruszen lub skarg oso6b indywidualnych lub podmiotéw o najwigkszej sile przebicia;
zauwaza, ze obecnie Komisja nie dysponuje ani polityka, ani zasobami do
systematycgnego identyfikowania i egzekwowania wszystkich przypadkéw niewdrozenia
prawa UE™;

4. wzywa Komisj¢ do ustanowienia zgodnosci z prawem UE rzeczywistym priorytetem
politycznym realizowanym w bliskiej wspotpracy z Parlamentem, ktory ma obowiazek
a) politycznego rozliczania Komisji i b) jako wspotprawodawca upewniania sig, ze
otrzymuje wszystkie niezbgdne informacje, aby stale usprawnia¢ swoja pracg

' Artykuty 258 i 260 TFUE okreslaja uprawnienia Komisji do wszczecia postepowania w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego. Artykut 258 stanowi, ze Komisja wydaje uzasadnionq opinie, jesli
uzna, ze panstwo cztonkowskie uchybito jednemu ze zobowiazan, ktére na nim cigza na mocy Traktatow.
*Sprawozdanie Komisji, 29. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (za 2011 r.)
(COM(2012)0714), s. 2-3.

*Studium przygotowane na zlecenie Parlamentu Europejskiego, Departament polityczny C, ,, Tools for Ensuring
Implementation and Application of EU Law and Evaluation of their Effectiveness” (Narzg¢dzia umozliwiajace
zapewnienie wdrazania i stosowania prawa UE i ocena ich efektywno$ci), Bruksela 2013, s. 11.
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prawodawcza;

5. zauwaza, Ze postgpowanie w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego jest dwuetapowe: pierwszym etapem jest etap administracyjny
(dochodzenie), a drugim — postgpowanie sadowe przed Trybunatem Sprawiedliwosci;
zauwaza, ze Komisja dostrzega, ze ,,obywatele, przedsigbiorstwa i organizacje
zainteresowanych stron maja swoj znaczny udziat (...), zglaszajac nieprawidlowos$ci
odnosnie do transpozycji czy stosowania prawa UE przez organy panstw czionkowskich”;
zauwaza ponadto, ze ,,po wykryciu takich probleméw podejmowane sa dziatania
nastgpcze w formie rozméw dwustronnych migdzy Komisja a danym panstwem
cztonkowskim, aby rozwiazac te problemy w miar¢ mozliwosci przy wykorzystaniu
platformy UE Pilot™';

6. w tym konteks$cie zauwaza, ze platform¢ UE Pilot definiuje sig jako platforme ,,rozméw
dwustronnych miedzy Komisja a danym panstwem cztonkowskim™?, ktora ,,nie ma statusu
prawnego, a jest jedynie narzgdziem pracy w ramach administracyjnej autonomii
Komisji”” w ramach procedury poprzedzajacej wszczgcie postgpowania w sprawie
uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego;

7. ubolewa nad brakiem statusu prawnego 1 legitymacji platformy UE Pilot i zauwaza, ze
,»legitymacj¢ mozna zagwarantowac tylko poprzez zapewnienie przejrzystosci,
uczestnictwo skarzacych 1 Parlamentu Europejskiego w projekcie UE Pilot za$ legalno$¢
mozna zapewni¢ poprzez przyjgcie legalnie wiazacego aktu zawierajacego przepisy
dotyczace catego postgpowania w sprawie uchybienia i postgpowania poprzedzajacego
jego wszczecie™; uwaza, ze w takim prawnie wiazacym akcie nalezy wyjasnié kwestig
praw i obowiazkoéw indywidualnych skarzacych 1 Komisji, jak rowniez nalezy dazy¢ do
umozliwienia uczestnictwa skarzacych w platformie UE Pilot na tyle, na ile to mozliwe,
przynajmniej umozliwiajac im uzyskiwanie informacji o kolejnych etapach procedury;

8. w tym kontekscie ubolewa nad brakiem jakichkolwiek dziatan nastgpczych w odniesieniu
do jego wczesniejszych rezolucji, w szczegolnosci apelu Parlamentu o stworzenie
wiazacych przepisOw w formie rozporzadzenia na mocy art. 298 TFUE okreslajacych
rézne aspekty postgpowania w sprawie uchybienia i postgpowania na etapie
poprzedzajacym wszczegcie tej procedury, w tym powiadomienia, obowiazujace terminy,
prawo bycia wystuchanym, obowiazek podania przyczyn, a takze prawo dostgpu kazdej
osoby do dokumentacji dotyczacej jej osoby, celem wzmocnienia praw obywateli
1 zagwarantowania przejrzystosci;

9. dlatego ponownie wzywa Komisj¢ do zaproponowania wigzacych przepisow w formie
rozporzadzenia na mocy nowej podstawy prawnej, ktora jest art. 298 TFUE, aby
zagwarantowac pelne poszanowanie prawa obywateli do dobrej administracji zgodnie

'Sprawozdanie Komisji (COM(2012)0714), s. 7.

*Patrz fragment zacytowany we wczesniejszym ustepie.

*Opinia prawna Wydziatu Prawnego Parlamentu Europejskiego pt. ,,Dostep do informacji o procedurach
poprzedzajacych wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego

w kontekscie projektu EU Pilot i rocznego sprawozdania z kontroli stosowania prawa UE” z dnia 26 listopada
2013 r.

* Tools for Ensuring Implementation and Application of EU Law and Evaluation of their Effectiveness”
(Narzedzia umozliwiajace zapewnienie wdrazania i stosowania prawa UE i ocena ich efektywnosci), s. 13.
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z art. 41 karty praw podstawowych;

10. przypomina, Zze w zmienionym porozumieniu ramowym w sprawie stosunkoéw
z Parlamentem Komisja zobowiazuje si¢ do tego, co nastgpuje: ,,Komisja udostgpnia
Parlamentowi zwigzte informacje o wszystkich postgpowaniach w sprawie uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego od momentu wezwania do ich usunigcia, w tym,
na wniosek w sprawach objgtych postgpowaniem w sprawie uchybienia”, i oczekuje
praktycznego stosowania tej klauzuli w dobrej wierze;

11. dlatego przypomina, ze Parlament jest uprawniony do otrzymywania ,,szczegétowych
informacji o konkretnych aktach lub przepisach, ktorych transpozycja powoduje
trudnosci, a takze o liczbie skarg dotyczacych konkretnych aktow lub przepisow”' oraz ze
podczas gdy ,,Komisja moze odmowi¢ Parlamentowi Europejskiemu dostgpu do danych
osobowych znajdujacych si¢ w bazie danych projektu UE Pilot”, Parlament ,,jest
uprawniony do zwracania si¢ o informacje w postaci anonimowej, aby w pelni zapoznaé
sig ze wszystkimi istotnymi aspektami wdrazania i stosowania prawa UE™;

12. uwaza kwesti¢ projektu UE Pilot i w szerszym sensie naruszen prawa UE oraz dostgpu
Parlamentu do istotnych informacji dotyczacych postgpowania w sprawie uchybienia
1 procedury poprzedzajacej wszczgcie takiego postgpowania za kluczowy element
przysztego porozumienia migdzyinstytucjonalnego;

13. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Trybunatowi Sprawiedliwo$ci, Europejskiemu Rzecznikowi Praw
Obywatelskich i parlamentom panstw cztonkowskich.

! Dostep do informacji o procedurach poprzedzajacych wszczecie postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w kontekscie projektu EU Pilot i rocznego sprawozdania z kontroli
stosowania prawa UE”, s. 4.

,,Dostep do informacji o procedurach poprzedzajacych wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w kontekscie projektu EU Pilot i rocznego sprawozdania z kontroli
stosowania prawa UE”, s. 4.
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UZASADNIENIE

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono poglady sprawozdawczyni na kilka ostatnich
komunikatéw Komisji w sprawie stosowania prawa UE, w szczego6lnosci na 29. sprawozdanie
roczne z kontroli stosowania prawa UE za rok 2011.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ w szczegdlnosci do studium przygotowanego na zlecenie
Parlamentu Europejskiego, Departament polityczny C, pt. ,,Tools for Ensuring
Implementation and Application of EU Law and Evaluation of their Effectiveness”
(Narzedzia umozliwiajace zapewnienie wdrazania i stosowania prawa UE 1 ocena ich
efektywnosci). Celem tego studium jest ocena kluczowych aspektéw wdrazania prawa UE

1 efektywnosci okreslonych narzgdzi opracowanych w celu systematyczniejszego

1 spojniejszego rozwiazania problemu niewystarczajacej zgodnosci we wszystkich politykach
UE.

Przywotano réwniez opini¢ prawna Wydzialu Prawnego Parlamentu Europejskiego dotyczaca
analizy ,,Dostgpu do informacji o procedurach poprzedzajacych wszczgcie postgpowania

w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w kontekscie projektu EU
Pilot i rocznego sprawozdania z kontroli stosowania prawa UE”.
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