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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

0 29. vyro&nej sprave o kontrole uplatiiovania prava EU (2011)
(2013/2119(INI))

Europsky parlament,

—  so zretelom na 29. vyroénii spravu o kontrole uplatiiovania prava EU (2011)
(COM(2012)0714),

— so zretel'om na spravu Komisie s ndzvom Hodnotiaca sprava projektu ,,EU Pilot*
(COM(2010)0070),

— so zretel'om na spravu Komisie s ndzvom Druhd hodnotiaca sprava projektu EU Pilot
(COM(2011)0930),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 5. septembra 2007 s nazvom Europa vysledkov —
uplatiiovanie prava Spolocenstva (COM(2007)0502),

— so0 zrete'om na oznamenie Komisie z 20. marca 2002 o vzt'ahoch so st'azovatel'mi
v stvislosti s porusovanim prava Spolocenstva (COM(2002)0141),

— so zretel'om na oznamenie Komisie z 2. aprila 2012 s ndzvom Aktualizicia ozndmenia
o vztahoch so stazovatel'om v pripadoch uplatiiovania prava Unie (COM(2012)0154),

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 14. septembra 2011 o 27. vyrocnej sprave o kontrole
uplatiiovania prava Eurépskej tnie (2009)',

— so zretel'om na pravne stanovisko pravnej sluzby Eurdpskeho parlamentu z 26. novembra
2013 o pristupe k informécidm o pripadoch pred zacatim konania o poruSeni povinnosti
v suvislosti s projektom EU Pilot a vyrocnou spravou o kontrole uplatiiovania prava
Eurdépskej tnie,

— so zrete[om na pracovné dokumenty utvarov Komisie pripojen¢ k 29. vyrocnej sprave
o kontrole uplatitovania prava EU (SWD(2012)0399 and SWD(2012)0400),

— so zretel'om na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre pravne veci a stanoviska Vyboru pre Gstavné veci
a Vyboru pre peticie (A7-0000/2013),

A. ked’Ze Lisabonskou zmluvou sa zaviedlo mnoZstvo novych pravnych zékladov, ktorych
cielom je zjednodusit’ vykonavanie, uplatiiovanie a presadzovanie prava EU;

B. ked’Ze v ¢lanku 41 Charty zdkladnych prav Eurdpskej Uinie je pravo na dobra spravu veci
verejnych vymedzené ako pravo kazdého na to, aby inStitucie vybavovali jeho zaleZitosti
nestranne, spravodlivo a v primeranej lehote;

'U.v.EUC5I1E, 22.2.2013, s. 66.
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. ked’ze podrla ¢lanku 298 ZFEU maju intiticie, organy, kancelarie a agentiry Unie

pri vykonavani svojich tloh podporu v podobe otvorenej, efektivnej a nezavislej
eurdpskej spravy,

. ked’Ze podl'a pravnej sluzby Eurdpskeho parlamentu projekt EU Pilot nema Ziadne pravne

postavenie a podl'a ramcovej dohody o vztahoch s Europskym parlamentom a Eurépskou
komisiou sa Komisia zavézuje spristupnit’ Parlamentu suhrnné informacie o vSetkych
konaniach o poruseni povinnosti z formalnej vyzvy, a to aj v jednotlivych pripadoch,

a pristup k osobnym tidajom mozZe zamietnut’ len v projekte EU Pilot;

znovu pripomina svoj nazor, Ze v ¢lanku 17 ZEU je zakladna tiloha Komisie vymedzena
ako uloha ,,ochrankyne zmlav*; v tejto stvislosti pripomina, Ze prdvomoci a povinnosti
Komisie tykajice sa dohl'adu nad uplatiiovanim prava EU a okrem iného zadatia konania
o poruseni povinnosti proti ¢lenskému Statu, ktory si nesplnil povinnost’, ktord mu
vyplyva zo zmluv', st zakladnym kamefiom pravneho poriadku Unie a ako také st

v sulade s koncepciou Unie zaloZenej na zasade pravneho $tatu;

poznamenéva, ze Komisia, podla svojej vyroénej spravy?, znizila v poslednych rokoch
pocet novych konani o poruseni povinnosti, pricom zacala 2 900 tychto konani v roku
2009, 2 100 v roku 2010 a 1 775 v roku 2011; d’alej konStatuje, Ze podl'a vyro¢nej spravy
sa v niekol’kych poslednych rokoch zvysil pocet pripadov oneskorenej transpozicie (1 185
v roku 2011, 855 v roku 2010 a 531 v roku 2009); Styri oblasti, v ktorych sa zistilo najviac
poruseni, su: zivotné prostredie (17 %), vnttorny trh (15 %), doprava (15 %) a dane

(12 %);

domnieva sa v8ak, Ze tato Statistika neposkytuje presny odraz skuto¢ného deficitu v stilade
pravom EU, ale ,,predstavuje len najzavaznejsie porusenia alebo staznosti najkritickejsich
fyzickych osob alebo subjektov; poznamendva, Ze Komisia v sucasnosti nema ani politiku,
ani zdroje na to, aby systematicky identifikovala a presadzovala vSetky pripady
nevykonavania“’;

vyzyva Komisiu, aby zabezpe¢ila, aby sa zladenie s pravom EU stalo skutoénou
politickou prioritou, ktord sa bude vykonavat’ v uzkej spolupraci s Parlamentom, ktory je
povinny a) zachovat politicku zodpovednost’ Komisie a b) ako spoluzdkonodarca sa
ubezpetit, ze je plne informovany, aby mohol nepretrzite zlepSovat’ svoju legislativnu
pracu;

poznamenava, Ze konanie o poruSeni povinnosti pozostadva z dvoch faz: administrativnej
(vySetrovacej) fazy a sidnej fazy na Siidnom dvore; poznamenéva, ze Komisia uznava, ze
,ob¢ania, podniky a zainteresované organizécie vyrazne napomahaju (...) tym, Ze
oznamuju nedostatky organov Clenskych Statov pri transpozicii a/alebo uplatiiovani prava
EU*; d’alej poznamenava, Ze po ,,odhaleni problémov nasleduju dvojstranné diskusie
medzi Komisiou a prisluSnym ¢lenskym Statom, aby sa, pokial’ je to mozné, dané

"'V ¢lankoch 258 a 260 ZFEU sa vymedzuju pravomoci Komisie za¢at’ proti ¢lenskému $tatu konanie o poruseni

povinnosti. Konkrétne v ¢lanku 258 sa uvadza, ze Komisia vydd odévodnené stanovisko, ak sa domnieva, ze
Clensky $tat si nesplnil povinnost’, ktora pre neho vyplyva zo zmlav.

* Sprava Komisie o0 29. vyroénej sprave o kontrole uplatiiovania prava EU (2011) (COM(2012) 714).

? Stidia, ktorej vypracovanie zadal Eurépsky parlament, tematické oddelenie C, ,,Nastroje na zabezpecenie
vykonévania a uplatiiovania prava EU a hodnotenie ich G¢innosti, Brusel 2013, s. 11.
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problémy vyriesili prostrednictvom platformy EU Pilot*;

6. v tejto suvislosti poznamenava, Ze nastroj EU Pilot je vymedzeny ako platforma pre
,»dvojstranné diskusie medzi Komisiou a dotknutym c¢lenskym éteitom“,2 ktora ,,nema
pravnu subjektivitu, ale je oby€ajnym pracovnym nastrojom v rdmci spravnej autonémie
Komisie* v ramei predbezného konania o poruseni povinnosti;

7. vyjadruje pol'utovanie nad nedostato¢nym pravnym postavenim a legitimitou nastroja EU
Pilot a domnieva sa, Ze ,,legitimita moze byt zabezpecena len tym, Ze sa umozni
transparentnost’, U€ast’ stazovatel'ov a Eurdpskeho parlamentu na platforme EU Pilot a Ze
zakonnost’ sa modze zabezpecit’ prostrednictvom prijatia zavdzného aktu obsahujliiceho
pravidla pre celé predbezné konanie a konanie o poruseni povinnosti“4; domnieva sa, ze
tento pravne zavédzny akt by mal vyjasnit’ zakonné prava a povinnosti jednotlivych
stazovatel'ov a Komisie a mal by sa snazit’ podl'a moZnosti o umoZnenie ti¢asti
stazovatel'ov na platforme EU Pilot alebo asponi zabezpecit, aby boli informovani
o jednotlivych etapach konania;

8. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze neboli prijaté Ziadne opatrenia, ktoré by nadvédzovali na
uvedené uznesenia, najmi na jeho Ziadost’ o prijatie zavdznych pravidiel vo forme
nariadenia podl'a ¢lanku 298 ZFEU, v ktorych by sa ustanovili rozne aspekty konania
o poruseni povinnosti a predbezného konania vratane oznameni, zavdznych casovych
lehdt, prava na vypocutie, povinnosti uviest’ ddvody a prava kazdej osoby na pristup
k svojmu spisu, s ciel'om posilnit’ prava ob¢anov a zarucit’ transparentnost’;

9. znovu preto ziada Komisiu, aby navrhla zavdzn¢ pravidla vo forme nariadenia na zaklade
nového pravneho zakladu ¢lanku 298 ZFEU, aby sa zabezpecilo plné dodrziavanie prava
obcanov na dobrua spravu veci verejnych podl'a ¢lanku 41 Charty zakladnych prav;

10. pripomina, Ze v revidovanej ramcovej dohode o vztahoch s Eurépskym parlamentom sa
Komisia zavdzuje, Ze ,,spristupni Europskemu parlamentu sthrnné informacie o vSetkych
konaniach o poruseni povinnosti z formalnej vyzvy, a ak to bude Eurdpsky parlament
pozadovat, aj v suvislosti s otdzkami, ktorych sa tyka konanie o poruseni povinnosti®,

a ocakava, Ze sa toto ustanovenie bude uplatiiovat’ v dobrej viere aj v praxi;

11. opakovane preto zdoraziiuje, Ze Parlament je opravneny ziskat’ ,,podrobné informécie
o konkrétnych opatreniach alebo ustanoveniach tykajlcich sa problémov transpozicie, ako
aj poctu staznosti na konkrétne pravne predpisy alebo ustanovenia a ze kym , Komisia
je opravnend odmietnut’ pristup Europskemu parlamentu k osobnym udajom o databaze
nastroja EU Pilot*, Parlament je ,,opravneny poZadovat’ informacie v anonymnej forme,
aby bol plne informovany o vSetkych prislusnych aspektoch vo vykonavani a uplatiiovani

! Sprava Komisie (COM(2012) 714), s. 7.

* Pozri ¢ast’ citovana v predchadzajiicom odseku.

? Pristup k informéciam o pripadoch pred za¢atim konania o poruseni povinnosti v savislosti s projektom EU
Pilot a vyro¢nou spravou o kontrole uplatiiovania prava Europskej unie, pravne stanovisko pravnej sluzby
Eurépskeho parlamentu z 26. novembra 2013.

* Néstroje na zabezpetenie vykondvania a uplatiiovania prava EU a hodnotenie ich u¢innosti, s. 13.

> Pristup k informéaciam o pripadoch pred za¢atim konania o poruseni povinnosti v savislosti s projektom EU
Pilot a vyrocnou spravou o kontrole uplatiiovania prava Eurdpskej tnie, s. 4.
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12. povazuje otazku nastroja EU Pilot a vieobecnejsie porusenia prava EU a pristupu
Parlamentu k prisluSnym informéciam tykajucim sa predbezného konania a konania
o poruSeni povinnosti za hlavny bod programu budicej medziinstitucionalnej dohody;

13. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, Sidnemu dvoru,
eurdpskemu ombudsmanovi a parlamentom ¢lenskych Statov.

! Pristup k informaciam o pripadoch pred zagatim konania o poruseni povinnosti v stvislosti s projektom EU
Pilot a vyrocnou spravou o kontrole uplatiiovania prava Eurdpskej unie, s. 4.
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DOVODOVA SPRAVA

V tejto sprave su uvedené ndzory spravodajkyne na viacero nedavnych oznameni Komisie
o uplatiiovani prava Eurdpskej Uinie, a najmi na 29. vyro¢nll spravu o kontrole uplatiiovania
prava EU za rok 2011.

Sprava sa tyka najmai Stadie s ndzvom Néstroje na zabezpecenie vykondvania a uplatiiovania
prava EU a hodnotenie ich Gi¢innosti, ktorej vypracovanie zadalo tematické oddelenie C.
Ciel'om tejto §tidie je posudit kI'igové aspekty vykonavania prava EU a Géinnost’ uréitych
nastrojov vyvinutych na systematickejSie a doslednejsie rieSenie deficitu zhody vo vSetkych
politikach EU.

Odkazuje sa v nej aj na stanovisko pravnej sluzby Eurdpskeho parlamentu, ktord poskytla
svoju analyzu o pristupe k informaciam o pripadoch pred zacatim konania o poruseni
povinnosti v suvislosti s projektom EU Pilot a vyrocnou spravou o kontrole uplatiiovania
prava Europskej Unie.
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