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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o zajiSténi nezavislych posouzeni dopadu
(2010/2016(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. fijna 2010 nazvané Inteligentni regulace
v Evropské unii (KOM(2010)0543),

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. fijna 2008 nazvané ZlepSeni
tvorby pravnich ptedpisti v roce 2006 podle ¢lanku 9 Protokolu o uplatiiovani zasad
subsidiarity a proporcionality’,

s ohledem na své usneseni ze dne 4. zati 2007 o zdokonaleni tvorby pravnich predpist
v roce 2005: uplatiiovani zasad subsidiarity a proporcionality?,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. ¢ervence 2007 o minimalizaci administrativnich
naklada stanovenych pravnimi pfedpisy3,

s ohledem na sv¢é usneseni ze dne 16. kvétna 2006 o zdokonaleni tvorby pravnich predpist
v roce 2004: o pouzivani zasady subsidiarity — 12. vyroéni zprava®,

s ohledem na sv¢é usneseni ze dne 20. dubna 2004 o posouzeni dopadu pravnich predpist
Spole&enstvi a postupt konzultace’,

s ohledem na interinstitucionalni dohodu o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi, ktera
byla mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi uzaviena dne 16. prosince 2003,

s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ti¢etniho dvora ¢. 3/2010,

s ohledem na prvni vysledky studie o posouzenich dopadu v ¢lenskych statech EU
zadanou Evropskym parlamentem,

s ohledem na obecné sméry Komise pro posuzovani dopadli ze dne 15. ledna 2009 a jejich
ptilohy (SEK(2009)0092),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. ¢ervna 2002 o posuzovani dopadi
(KOM(2002)0276),

s ohledem na ramcovou dohodu Parlamentu a Komise ze dne 20. fijna 2010,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 28. fijna 2010 nazvané ,,Integrovana primyslova
politika pro éru globalizace — Konkurenceschopnost a udrZzitelnost ve stfedu zajmu*
(KOM(2010)0614),

'Ot
2 Uk
> Uk
4 Ut
5 Uk.

vést. C 15 E, 21.1.2010, s. 16.
vést. C 187 E, 24.7.2008, s. 67.

vést. C 175 E, 10.7.2008, s. 124.
vést. C 297 E, 7.12.2006, s. 128.
vést. C 104 E, 30.4.2004, s. 146.
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s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zaleZitosti a na stanoviska Hospodarského

a ménového vyboru, Vyboru pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin,
Vyboru pro vnitini trh a ochranu spottebitelii a Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku
(A7-0000/2010),

vzhledem k tomu, Ze v posouzenich dopadu jsou systematicky posuzovany ocekdvané
disledky zdkonodarné ¢innosti.

vzhledem k tomu, Ze vytvofeni transparentniho, jasného, i€inného a vysoce kvalitniho
pravniho prostfedi by mélo patfit k prvoradym ciliim politiky Evropské unie,

vzhledem k tomu, Ze posouzeni dopadu pfispivaji k vSeobecnému zvySovani kvality
pravnich ptfedpisii Spole€enstvi ve smyslu zlepSovani zakonodarné ¢innosti;

. vzhledem k tomu, Ze problémy pii provadéni a uplatilovani platného prava Unie 1ze mimo

jiné zdivodnit nizkou kvalitou legislativnich textii, za coZ spole¢né zodpovidaji vSechny
evropské zakonodarné organy,

vzhledem k tomu, Ze posouzeni dopadu provadéna pii schvalovani novych zakont

1 zjednodusSovani a pfepracovavani platnych zédkoni slouZzi k lepSimu posouzeni jejich
socialnich, hospodaiskych, ekologickych a zdravotnich disledkd, a tak mohou pfispét
k odbourani zbyte¢nych administrativnich tkond,

vzhledem k tomu, Ze se n¢kolikrat vyslovil pro zadavani nezavislych posouzeni dopadi
v Evropské unii,

vzhledem k tomu, Ze posouzeni dopadli provadéna Komisi nedosahuji stabilni kvality a Ze
spiSe slouzi ke zdiivodnéni legislativniho navrhu nez k objektivnimu posouzeni
skuteCnosti,

vzhledem k tomu, ze se Parlament, Rada a Komise v interinstitucionalni dohod¢ ze dne
16. prosince 2003 a Parlament a Komise v ramcové dohod¢ ze dne 20. fijna 2010 zavazaly
k tomu, ze vypracuji program pro zdokonaleni tvorby pravnich piedpist, a Ze tyto
dokumenty obsahuji konkrétni ndvrhy na zlepSeni posouzeni dopadu,

vzhledem k tomu, Ze Komise zaujala novy pfistup k primyslové politice, v jehoZ ramci
maji byt vSechny politické navrhy se znacnym dopadem na pramysl dikladné
analyzovéany vzhledem k jejich disledkiim pro konkurenceschopnost,

Obecné pozadavky na posouzeni dopadu provadéna na drovni EU

1.

zdiiraziiyje, Ze posouzeni dopadu vyznamné pomahaji zdokonalovat tvorbu pravnich
predpist a Ze by je evropsti zdkonodarci méli v budoucnu vice vyuzivat, aby mohli 1épe
posoudit duisledky riznych moznosti postupu, které se jim nabizeji;

zdiirazniyje, zZe posouzeni dopadu nesmi za zadnych okolnosti nahradit politicky dialog
a demokraticky rozhodovaci proces zdkonodarce, nybrz Ze slouzi pouze k odborné
ptipravé politického rozhodnuti;
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10.

11.

12.

13.

zdiiraziiyje, Ze posouzeni dopadu by méla vznikat zcela nezavisle a vzdy se opirat
o solidni a objektivni analyzu moznych disledki;

domniva se, Ze ma-li byt zajiSténa nezdvislost a objektivita posouzeni dopadu, je vhodné
a nutné do jejich provadéni zapojit externi odborniky; v této souvislosti upozoriuje na
zasadni rozdil mezi vetfejnou konzultaci a nezavislym posouzenim dopadu;

zada, aby byla posouzeni dopadu provadéna co nejtransparentnéji;

zdiiraziiyje, Ze kli€ovymi prvky dobrého posouzeni dopadu jsou uréeni problému,
konzultace s dot€enymi stranami, stanoveni cilii a vypracovani strategickych variant
postupu;

povazuje za nezbytné, aby nové legislativni navrhy vzdy doprovazelo posouzeni dopadu;
poukazuje na to, Ze tato zdsada se vztahuje i na zjednoduseni a prepracovani pravnich
predpisti Spole€enstvi a na akty v pfenesené pravomoci a provadéci opatieni ve smyslu
ustanoveni ¢lanku 290, ptipadné 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

zada, aby se pfi posouzeni dopadu zohlediiovala fada kritérii, aby zdkonodarce ziskal

o dané problematice co nejucelenéjsi predstavu; v této souvislosti pfipomina hospodarské,
socialni a ekologické aspekty uvedené v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 16. prosince
2003, které by mély byt shrnuty v jednom posudku;

zada, aby posouzeni dopadu vZdy obsahovala analyzu nékladl a ptinost, tj. posouzeni
efektivnosti ndkladl vSech programi a opatieni s vysokymi vydaji, a ptipadnych dasledka
pro malé a sttedni podniky; v této souvislosti zdd4, aby se disledné provadél test dopadii
na malé a stfedni podniky, jak je poZadovano v dokumentu Small Business Act z roku
2008; v tomto ohledu pfipomind, Ze za kazdy novy zakon, ktery zatézuje malé a stfedni
podniky, by mél byt na oplatku zrusen platny pfitéZujici zdkon (tzv. pravidlo ,,one-in/one-
out);

zada, aby vSechny nové politické navrhy, které budou mit zna¢né disledky pro
konkurenceschopnost primyslu, byly v rdmci posouzeni dopadu podrobovany diikladné
analyze; déle zada, aby bylo néasledné posouzeno, jaké disledky mély pravni predpisy EU
pro konkurenceschopnost evropského priimyslu; upozoriiuje na to, ze s takovym postupem
pocita také Komise ve svém sdéleni o integrované priimyslové politice v dobé

globalizace;

zada, aby se posouzeni dopadu na urovni EU zabyvala i1 otdzkou, jakych tspor lze
dosahnout v ptipadé celoevropského feseni, piipadné jaké dalsi ndklady vzniknou
¢lenskym statim, pokud by neexistovalo feSeni na irovni EU;

zdiiraziiyje, Ze v posouzenich dopadu musi byt uvadény vSechny alternativy, které maji
zakonodarci k dispozici, a Ze by vzdy méla byt 1 vazné prozkouméana moznost necinnosti
zakonodarce;

zdiiraziiyje, zZe posouzeni dopadu nesmi zvySovat administrativni zat€z a zbytecné
prodluzovat legislativni postup; v této souvislosti zdiiraziiuje, ze posouzeni dopadu nesmi
byt t€elove vyuZzivana k zablokovani nevitanych pravnich ptedpisti; zada proto, aby byly
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vytvoreny technické a spravni piedpoklady pro to, aby bylo mozné provadéet posouzeni
dopadu plynule a v kratké 1hité, napt. pomoci néstroj, jako jsou ramcové dohody
a zrychlena vybérova fizeni, a optimalnim vyuZzivanim zdroji;

14. v duchu pfistupu zalozeného na osvéd€enych postupech vyzyva k vyuziti zkusenosti
jinych zemi, v nichZ se jiz 1éta provadéji posouzeni dopadu, s cilem zlepSit posouzeni
dopadu na Grovni Evropské unie;

15. z4d4, aby byla posouzeni dopadu béhem celého legislativniho procesu aktualizovéana tak,
aby zohlediiovala zmény, k nimZ v jeho prib¢hu doslo;

16. zdiraziiuje, Ze posouzeni dopadu by méla byt provadéna nejen pied schvalenim
legislativniho textu (ex ante), ale zejména poté (ex post); pfipomind, Ze posouzeni ex post
jsou nutné k posouzeni toho, zda bylo skute¢né dosaZeno cilti dané pravni normy a do jaké
miry je tieba tento pravni predpis upravit, ptipadné zda ho ponechat v platnosti;

Potencial Komise ke zlepSeni

17. uznava, Ze Komise v uplynulych letech posouzeni dopadu optimalizovala; zdlraziiuje
vsak, Ze jsou zapottebi dalsi zlepSeni;

18. v této souvislosti pfipomind, Ze Komise v roce 2006 ustavila vybor pro posouzeni dopadu
(Impact Assessment Board — IAB), ktery odpovida piedevsim za dalsi propracovani
posouzeni dopadii provadénych Komisi;

19. zdlraznuje, Ze ¢lenové IAB jsou nezdvisli pouze formalné, protoze jsou v soucasné dobé
jmenovani predsedou Komise a tidi se jeho pokyny; z tohoto diivodu nelze hovofit
o naprosté nezavislosti; Zada proto, aby ¢leny IAB jmenoval Evropsky parlament a Rada
na navrh Komise; zad4, aby IAB v budoucnu nepodléhal pokyniim piedsedy Komise;

20. dale zada, aby se na ¢innosti IAB podileli externi nezavisli odbornici; v tomto ohledu
zada, aby byla do prace IAB zapojena skupina na vysoké trovni sdruzujici nezavislé
zucastnéné strany zabyvajici se problematikou administrativni zatéze;

21. z4d4, aby byl do celého procesu posouzeni dopadu i do prace IAB od pocatku a plné
zapojen Evropsky parlament a zejména jeho ptisluSné vybory, napt. predavanim informaci
a prozatimnich zprav;

22. poukazuje na to, ze pred definitivnim pfijetim posouzeni dopadu by mély byt pfedbézné

vysledky vzdy externé ptezkoumany; v tomto ohledu Zada vypracovani a zvetejnéni
kontrolniho posudku;

23. zada, aby Komise vzdy Evropskému parlamentu a Radé¢ pisemné zdivodnila, pro¢
v ptipad¢ n€kterych planovanych pravni predpisii nehodla provést posouzeni dopadu;

24. ptipomina kritickou pfipominku Evropského ucetniho dvora, ze Komise zahajuje nékteré
zakonodarné iniciativy, aniz by byl uzavien proces posouzeni dopadu;

25. zada vétsi transparentnost, jiZ se docili zvetejnénim jmen vSech odborniki a dalSich
zucCastnénych stran, které se podilely na vzniku posouzeni dopadu;

PE454.384v02-00 6/10 PR\852115CS.doc



26. v souvislosti s vefejnymi konzultacemi zad4, aby byli zastupci zainteresovanych stran
o planovanych konzultacich zav€as informovani; dale Zada, aby mély zainteresované
strany v rdmci vefejnych konzultaci ptileZitost se k posouzeni dopadu vyjadiit, a sice
s dostatecnym pfedstihem pred zvefejnénim nadvrhu Komise;

27. zadad Komisi, aby pouzivala pouze spolehlivé a porovnatelné udaje;

28. poukazuje na to, Ze jsou-li vysledky posouzeni dopadu piedkladany soucasné
s legislativnimi navrhy, budi to dojem, Ze posouzeni dopadu slouzi v prvni fad¢ ke
zdiivodnéni ndvrhu Komise; nabada proto ke v€asnému zvefejiiovani prozatimnich zprav;

29. zada Komisi, aby pfijaté pravni predpisy systematicky hodnotila ex post;

30. vyzyvéa Komisi, aby vypracovala zevrubna stanoviska k posouzenim dopadu provedenym
Parlamentem;

Potencial Evropského parlamentu ke zlepSeni

31. zada své vybory, aby dlslednéji pouZzivaly jiz existujici nastroj parlamentniho posouzeni
dopadu; pfipomind, Ze pro vyhotovovani posouzeni dopadu byla vytvofena zvlastni
rozpoctova polozka;

32. déle pfipomina, ze posouzeni dopadu nemusi mit nutn¢ podobu rozsahlé studie, ale ze
muze probéhnout 1 formou seminait a slySeni odbornik;

33. poukazuje na skutecnost, ze EP a jeho vybory jiZ maji k dispozici mechanismy pro
pfezkum posouzeni dopadu vypracovanych Komisi; zdiraziiuje, Ze pro tyto Gcely lze
vyuzit mimo jiné doplitkova posouzeni dopadu a hloubkovéjsi analyzy, zadat pfezkum
posouzeni dopadu Komise externim odbornikim a svoldvat mimotadné schiize
s nezavislymi znalci; v této souvislosti upozoriiuje na skutecnost, Ze je tieba soustavné
zdokonalovat praci tematickych oddéleni EP;

34. zdlraznuje, ze parlamentni posouzeni dopadu Ize chapat jako opravny prosttedek
k posouzenim dopadu vypracovanym Komisi;

35. zada, aby na Grovni Parlamentu a zejména jeho vybort probihala systematickéa diskuse
o posouzenich vypracovanych dopadu Komisi, a to pokud moZno od co nejrané;jsi faze;

36. zdiiraznuje, Ze rozhodnuti o vypracovani parlamentniho posouzeni dopadu musi pfijmout
jeho prislusny vybor po konzultaci se zpravodajem; zada, aby byl v tomto smyslu upraven
jednaci fad EP a aby posouzeni dopadu mohla iniciovat jiz ¢tvrtina ¢lenti dot€eného
vyboru;

37. zdiraznuje, ze posouzeni dopadu jsou vyznamna i béhem parlamentniho legislativniho
procesu; vybizi Parlament k tomu, aby v pfipad€ podstatnych zmén v kazdé fazi
legislativniho postupu zvazil, zda neché vypracovat posouzeni dopadu; poukazuje na to,
Ze tento postup nesmi vést ke zbyte€nym priitahtim legislativniho procesu;

Vytvoreni jednotného mechanismu posouzeni dopadu Evropského parlamentu
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a perspektivy vyvoje

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

zdiraziiuje vyznam, ktery by mélo vytvoreni jednotného mechanismu posouzeni dopadu
pro kvalitu a soudrZnost vlastni tvorby politik;

zada proto, aby byl v rdmci Evropského parlamentu vytvofen integrovany postup pro
posouzeni dopadu; v tomto ohledu navrhuje vypracovat spole¢ny postup pro posouzeni
dopadu, v jehoZ rdmci by vSechny vybory pouzivaly stejné postupy a metody;

zada, aby tento postup vypracoval samostatny a nezavisly subjekt (napf. néktera nadace),
jenz je odpovédny Evropskému parlamentu;

navrhuje, aby v €ele tohoto subjektu stala spravni rada tvofena poslanci Evropského
parlamentu, jiZ budou poskytovat poradenstvi externi odbornici;

zada, aby byly na vytvofeni této pracovni urovné poskytnuty odpovidajici finan¢ni
prostiedky tak, aby to nem¢lo dopad na rozpocet; dale zada, aby byla pro tento tucel
vybudovana pottebnd administrativni infrastruktura;

zduraziuje, ze v dlouhodobém kontextu by se méla zvazit vyhlidka spole¢ného postupu
evropskych organti pti provadéni posouzeni dopadu; ptipomind, Ze v souvislosti

s posouzenim dopadu je spolecny metodicky postup evropskych organii jizZ zminén

v interinstituciondlni dohod¢ ze dne 16. prosince 2003;

vyjadiuje politovani nad tim, ze Evropska komise neni této myslence spole¢ného postupu
evropskych orgént naklonéna;

poukazuje na skutecnost, Ze Rada zatim néstroj posouzeni dopadu téméf nepouziva; zada
proto Radu, aby i ona intenzivnégji provadéla posouzeni dopadu s cilem zkvalitnit svou
¢innost v ramci evropského legislativniho procesu;

(0]
00

povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad€ a Komisi.
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ODUVODNENI

Posouzeni dopadu jsou ustfednim nastrojem zédkonodarstvi a evropsti zdkonodarci by je méli
v budoucnu vice vyuzivat. Jejich pfinosy jsou evidentni: ukazuji zdkonodarcim mozné
diisledky rtiznych variant postupu a pomahaji jim pfijimat rozhodnuti. Timto zpiisobem
mohou vyznamné piispét ke zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisti. Posouzeni dopadu vSak
v zadném piipad¢ nenahrazuji politicky dialog a demokraticky rozhodovaci proces, v némz
hraji Gstfedni roli zdkonodarné organy. SlouZi pouze k odborné ptipravé obsahové stranky
politického rozhodnuti.

Navrh zpravy je roz¢lenén na Ctyfi €asti. V prvni ¢asti jsou stanoveny obecné pozadavky na
posouzeni dopadu na evropské urovni. Druhé ¢ast zkouma posouzeni dopadu vypracovana
Evropskou komisi a upozoriiuje na mozna zlepSeni. Tteti ¢ast je vénovana posouzenim
dopadu, ktera provadi Evropsky parlament. Ve ¢tvrté a posledni ¢asti je vznesen pozadavek,
aby byl v ramci Evropského parlamentu vytvofen spole¢ny mechanismus pro posouzeni
dopadu, ktery by mély pouZivat vSechny parlamentni vybory v zajmu dal$iho zlepSeni
legislativniho procesu a dosazeni sou¢innosti.

Obecné pozadavky na posouzeni dopadu provadéna na arovni EU

Zpravodajka se domniva, Ze posouzeni dopadu, ktera pouzivaji evropské organy, musi
spliiovat urcité zasady. Pfedevs§im je nutné, aby byly provadény nezévisle a transparentné.
M¢ly by zahrnovat vSechny kategorie legislativnich navrhli a pouzivat jasné metodické
postupy. Mezi zkoumanymi variantami postupu by méla byt posouzena i moznost ne€innosti.
Je nutné ndlezité zohlednit 1 zvIastni disledky pro malé a stfedni podniky. Posouzeni dopadu
navic musi neustéle reagovat na aktualni vyvoj probihajiciho legislativniho procesu.

Potencial Evropské komise ke zlepSeni

Zpravodajka uznava, ze Evropska komise zvysila kvalitu svych posouzeni dopadu, a to
zejména diky ustaveni vlastniho vyboru pro posouzeni dopadu. Z vlastnich zkuSenosti,
postiehil kolegli a v neposledni fadé€ ze zpravy Evropského ucetniho dvora vSak vime, Ze
soucasnou podobu posouzeni dopadu vypracovavanych Komisi lze déle zlepsit. Mimo jiné by
to zahrnovalo uZzsi zapojeni vybor EP a podrobnéjsi zdiivodnéni ze strany Komise, pro¢

v ptipad¢ jednotlivych ndvrhi pravnich piedpist castecné upustila od provedeni posouzeni
dopadu. Déle by se méla Komise zavazat, ze k posouzenim dopadu zadanym Parlamentem
zaujme stanovisko.

Potencial Evropského parlamentu ke zlepSeni

Evropsky parlament miiZe jiz nyni vyuZivat vlastni posouzeni dopadu a posouzeni dopadu
vypracovana Komisi podrobovat ditkkladnému pfezkumu. Praxe vSak ukazuje, ze Parlament
tuto moZnost vyuziva v ramci své ¢innosti jen velmi ziidka. Zpravodajka proto ptislusné
vybory EP vyzyva, aby intenzivnéji vyuzivaly posouzeni dopadu v zajmu zkvalitnéni
vlastniho legislativniho procesu. V této souvislosti bychom méli zvazit, zda by nebylo mozné,
aby o posouzeni dopadu mohla pozédat jiz ¢tvrtina ¢lenli nékterého vyboru.
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Vytvoreni jednotného mechanismu posouzeni dopadu v ramci Evropského parlamentu
a perspektivy vyvoje

Zpravodajka poZaduje, aby byl v ramci Evropského parlamentu vytvoren spole¢ny
mechanismus pro posouzeni dopadu, ktery by mél dale zlepsit jeho legislativni proces

a prispét k dosazeni soucinnosti. Po organizac¢ni strance by se mohl t€émito posouzenimi
zabyvat samostatny a nezavisly subjekt. V dlouhodobém kontextu by se méelo zvazit zavedeni
spole¢ného mechanismu pro vSechny evropské organy.
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