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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS

par neatkarigu ietekmes noveértéjumu nodrosinasanu
(2010/2016(INI))

Eiropas Parlaments,

nemot veéra Komisijas 2010. gada 8. oktobra pazinojumu ,,Lietpratigs regul&jums Eiropas
Savieniba” (COM(2010)0543),

nemot véra Eiropas Parlamenta 2008. gada 21. oktobra rezolticiju par Komisijas zinojumu
,»Liesibu aktu labaka izstrade 2006” saskana ar Protokola par subsidiaritates un
proporcionalitates principa piemérosanu 9. pantu ',

nemot véra EP 2007. gada 4. septembra rezoliiciju par tiesibu aktu labaku izstradi 2005:
subsidiaritates un proporcionalitites principu piemérodana’,

nemot véra EP 2007. gada 10. julija rezolticiju par tiesibu aktos noteikto administrativo
1izmaksu sarnazinééanu3,

nemot véra EP 2006. gada 16. maija rezoliiciju par tiesibu aktu labaku izstradi 2004. gada
un subsidiaritates principa piemérosanu — 12. gada zinojums®,

nemot véra EP 2004. gada 20. aprila rezoliiciju par Kopienas tiesibu aktu un konsultaciju
procediiru ietekmes novértejumu’,

nemot véra Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2003. gada 16. decembr1 noslégto
Iestazu noligumu par tiesibu aktu labaku izstradi,

nemot véra Eiropas Revizijas palatas Ipaso zinojumu Nr. 3/2010,

nemot veéra pirmos rezultatus, kas iegiiti, veicot Eiropas Parlamenta pasiitito petijumu par
ietekmes novertejumiem dalibvalstis,

nemot véra Komisijas 2009. gada 15. janvara pamatnostadnes attieciba uz ietekmes
novertgjumu un to pielikumus (SEC(2009)0092),

nemot vera Komisijas 2002. gada 5. junija pazinojumu par ietekmes novertgjumu
(COM(2002)0276),

nemot véra 2010. gada 20. oktobrT starp Parlamentu un Komisiju noslégto
pamatnoligumu,

nemot véra Komisijas 2010. gada 28. oktobra pazinojumu ,,Integréta riipniecibas politika
globalizacijas laikmetam. Prioritate konkur€tsp&jai un ilgtspgjai” (COM(2010)0614),

'OV C 15E, 21.1.2010., 16. Ipp.
OV C 187 E, 24.7.2008., 67. Ipp.
> OV C 175 E, 10.7.2008., 124. Ipp.
*OV C 297 E, 7.12.2006., 128. Ipp.
> OV C 104 E, 30.4.2004., 146. Ipp.
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nemot véra Reglamenta 48. pantu,

nemot veéra Juridiskas komitejas zinojumu, Ekonomikas un monetaras komitejas, Vides,
sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komitejas, Iek$€ja tirgus un patérétaju
aizsardzibas komitejas, ka arT Ripniecibas, pétniecibas un energétikas komitejas
atzinumus (A7-0000/2010),

ta ka ietekmes novertejumi ir sistematisks sagaidamo likumdoSanas seku vértgjums;

B. ta ka parredzamas, skaidras, efektivas un kvalitativas normativas vides izveidoSanai jabit

Eiropas Savienibas politikas prioritaram mérkim;

ta ka ietekmes novert&jumi veicina Kopienas tiesibu normu kvalitates visparigu
uzlabosanu labakas tiesibu aktu izstrades nozimge;

. ta ka problémas, kas rodas speka esoSo Kopienas tiesibu aktu TstenoSana un piemérosana,

cita starpa saistitas ar1 ar nekvalitativi izstradatiem tiesibu aktu tekstiem un ta ka visam
Eiropas likumdoSanas iestadém noteikta kopiga atbildiba;

ta ka , piepemot jaunus tiesibu aktus, ka ar1 vienkarSojot speka esoSos tiesibu aktus vai
izstradajot to jaunu redakciju, ietekmes novert€jumi kalpo labakai socialo, ekonomisko,
vides un veselibas seku izvertéSanai un tadejadi var veicinat birokratijas samazinasanu,

ta ka Parlaments vairakkart iestajies par neatkarigu ietekmes noveértéjumu izmantoSanu
Eiropas Savieniba;

ta ka Komisijas istenotajiem ietekmes novertéjumiem nav raksturigs stabils kvalitates
Iimenis un ta ka Komisijas ietekmes novertejumi lielaka mera kalpo likumdoSanas
priekSlikuma attaisnoSanai neka objektivi noverté faktus;

. ta ka 2003. gada 16. decembra Iestazu noliguma Parlaments, Padome un Komisija un

2010. gada 20. oktobra pamatnoliguma Parlaments un Komisija appémusies izstradat
programmu labakai tiesibu aktu izstradei un ta ka Saja rezolticija ieklauti konkréti
priekslikumi, lai uzlabotu ietekmes novertéjumus;

ta ka Komisija ripniecibas politika censas Tstenot jaunu pieeju, ka rezultata visi politiskie
priekslikumi, kas biitiski ietekm@ riipniecibu, buitu pamatigi javerte, analizgjot to, ka tie
ietekmes konkuretspgju,

Visparéejas prasibas attieciba uz ietekmes noveértéjumiem Eiropas limen1

1. uzsver, ka ietekmes noveértéjumi ir svarigs paliglidzeklis labakai tiesibu aktu izstradei,
kurus Eiropas likumdevgjiem turpmak vajadzetu pastiprinati izmantot, lai varétu labak
novertet iesp&jamas ricibas sekas;

2. uzsver, ka ietekmes noveértéjumi nekada gadijuma nevar aizstat politisku apsprieSanu un
lémumu piepemsanas procesu, ko isteno likumdevéji, bet gan kalpo politisku [emumu
profesionalai sagatavoSanai;

3. uzsver, ka ietekmes novertgjumiem jabiit pilnigi neatkarigiem un tiem vienmér biitu
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10.

11.

12.

13.

jabalstas uz iesp&jamo seku pamatigu un objektivu analizi;

uzskata, ka ir ieteicams un nepiecieSams ietekmes novertéjuma procesa iesaistit argjos
ekspertus, lai nodroSinatu neatkaribu un objektivitati; $aja sakariba norada, ka publiska
apsprieSana biitiski atSkiras no neatkariga ietekmes novertéjuma;

uzskata, ka, izstradajot ietekmes noveértéjumus, nepiecieSama iesp&jami liela
parredzamiba;

uzsver, ka laba ietekmes noveértéjuma galvenie elementi ir problému konstatésana,
apsprieSanas ar iesaistitajam pusém, istenojamo merku noteikSana, ka arf stratégiskas
ricibas iesp€ju izstradasana;

uzskata, ka ikvienam likumdoSanas priekSlikumam ir nepiecieSams pievienot ietekmes
novertéjumu; norada, ka tas saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. vai
291. pantu attiecas ar1 uz speka esoSo Kopienas tiesibu aktu vienkarSoSanu un to
izstradasanu jauna redakcija, ka ari uz delegétajiem tiesibu aktiem un isteno$anas aktiem;

nodrosinatu péc iesp&jas plasaku informaciju; Saja sakariba norada uz 2003. gada
16. decembra lestazu noliguma min&tajiem ekonomiskajiem, socialajiem un vides
aspektiem, kuri jaapvieno viena kopiga novertejuma;

mudina saistiba ar ietekmes novertéjumiem vienmér veikt izmaksu un ieguvumu analizi,
t.i., parbaudit visu ar izdevumiem saistito programmu un pasakumu izdevumu
lietderigumu, ka ar1 iesp&jamo ietekmi uz maziem un vidgjiem uzgémumiem (MVU); Saja
sakariba prasa konsekventi izmantot 2008. gada Mazas uznémeéjdarbibas akta paredzétos
MVU testus un atgadina par to, ka, pienemot ikvienu jaunu likumu, kas paredz slogu
MVU, biitu jaatce] kads no speka esoSajiem likumiem, kas paredz slogu MVU;

prasa, lai, veicot ietekmes novert€jumus, visus jaunos politiskos priekslikumus, kas rada
bitiskas sekas rtipniecibas konkurétsp&jai, paklautu intensivai analizei; turklat prasa, lai
tiktu Istenots ar1 papildu novertéjums par to, ka ES tiesibu normas ietekmé Eiropas
riipniecibas nozares konkurétsp&ju; norada, ka art Komisija apsver §adu procediiru
pazinojuma par integrétu riipniecibas politiku globalizacijas laikmeta;

mudina, lai Eiropas [imena ietekmes noveértéjumos apsvertu ari jautajumu, kadi
ietaupijumi biitu iesp&jami, paredzot reguléjumu Eiropas [imeni, respektivi, jaapsver, kadi
papildizdevumi rastos dalibvalstim, ja netiek paredzéts reguléjums Eiropas liment;

uzsver, ka ietekmes novért€jumos janorada likumdeveju riciba esosas alternativas, cita
starpa nopietni apsvert iesp&ju atturéties no turpmakas ricibas;

uzsver, ka ietekmes novertejumi nedrikst radit lielaku birokratiju un lieki kavet
likumdoSanas procediiras; $aja sakariba uzsver, ka ietekmes novertejumu nedrikst
izmantot ka lidzekli, lai blokétu nevélamus tiesibu aktus; talab mudina radit tehniskus un
administrativus priek$noteikumus, lai ietekmes novertejumus varetu veikt atri un
laikmetigi, piem&ram, izmantojot pamatvienoSanas, paatrinatas publiskos pastitijumu
procediiras un paSu resursu optimalu izmantoSanu;
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14.

15.

16.

istenojot pieeju, kas paredz apmainu ar paraugpraksi, aicina izmantot citu dalibvalstu
pieredzi, kuras ietekmes novertejumi tiek veikti jau vairakus gadus, un tad€jadi uzlabot
ietekmes novertejumus Eiropas Savienibas [iment;

uzstaj, ka ietekmes novertéjumi jaaktualize visa likumdoSanas gaita, lai npemtu véra
parmainas, kas rodas $aja procesa;

uzsver, ka ietekmes noveért€jumi biitu javeic ne tikai pirms tiesibu aktu tekstu pienemSanas
(ex ante), bet daudz lielaka mera — ari péc tam (ex post); atgadina, ka tas ir nepiecieSams,
lai labak varétu novertét, vai kadas tiesibu normas mérki patieS8am ar tas starpniecibu ir
istenoti un cik liela méra nepiecieSama tiesibu akta pielagoSana, respektivi, ta speka
esamibas saglabasana;

Iespéjamie uzlabojumi Komisija

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

atzist, ka Komisija iepriek$gjos gados savus ietekmes noveértéjumus ir optimiz&jusi; tomer
uzsver, ka ir nepiecieSams tos uzlabot vél vairak;

Saja sakariba atsaucas uz 2006. gada Komisija nodibinato letekmes novértéjuma padomi
(Impact Assessment Board — IAB), kas galvenokart ir atbildiga par Komisijas istenoto
ietekmes novertejumu turpmaku pilnveidoSanu;

uzsver, ka §1s padomes locekl]i ir neatkarigi tikai formali, jo tos iece] Komisijas
priek$sédetajs un vini ir paklauti priek§sédétaja noradijumiem, un tapec nevar biit runa par
pilnigu neatkaribu; tade| pieprasa, lai padomes loceklus ieceltu Eiropas Parlaments un
Padome, pamatojoties uz Komisijas ieteikumu; prasa atcelt loceklu paklautibu Komisijas
priek$sédétaja noradijumiem;

turklat mudina Ietekmes noveértejuma padomé ieklaut ar Komisiju nesaistitus un no tas
noradijumiem neatkarigus ekspertus; $aja sakariba prasa, lai letekmes novertejuma
padomes darba piedalitos augsta [imena ieinteres€to pusu parstavju grupa administrativo
izmaksu joma;

mudina savlaicigi un plasi iesaistit Eiropas Parlamentu un jo Ipasi tematiski kompetentas
Parlamenta komitejas, pieméram, sniedzot informaciju un iesniedzot starpposma
zinojumus, visa ietekmes novertejumu sagatavoSanas procesa, ka ar1 letekmes
novertéjuma padomes darba;

norada, ka pirms ietekmes novertéjuma galigas pienemsanas pagaidu rezultati butu
vienmer japaklauj argjai parbaudei; $aja sakariba pieprasa publiski pieejamu ekspertu
slédzienu par parbaudes rezultatiem;

prasa vienmer iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei rakstisku pamatojumu, ja
Komisija attieciba uz konkrétiem likumdoSanas projektiem nevélas istenot ietekmes
novertgjumus;

atsaucas uz Eiropas Revizijas palatas pausto kritiku par to, ka Komisija reizém forsé
likumdoSanas iniciativas, kaut gan ietekmes noveértéjuma process vél nav pabeigts;
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25. prasa nodrosinat lielaku parredzamibu, darot zinamus visus ekspertus un citas iesaistitas
personas, kas piedalijusas ietekmes noveértéjuma procesa;

26. saistiba ar sabiedrisko apsprieSanu mudina savlaicigi informét ieinteres€to pusu parstavjus
par planotu apsprieSanu; turklat mudina ieintereséto puSu parstavjiem saistiba ar
apsprieSanu nodros$inat iesp&ju komentet ietekmes novert€jumus, un tam janotiek
savlaicigi, proti, pirms attiecigd Komisijas priekSlikuma publiskoSanas;

27. prasa, lai Komisijas izmantoto datu materials biitu uzticams un salidzinams;

28. norada, ka negativi vertgjams ir tas, ka ietekmes noverte¢jumu un likumdoSanas
priekSlikumu iesniedz vienlaicigi, jo tad€jadi rodas priekSstats, ka ietekmes novertejums
pirmam kartam kalpo par attaisnojumu Komisijas priekSlikumam; talab ierosina, ka
starpposma zinojumi biitu japublice péc iesp&jas agrak;

29. prasa, lai Komisija veiktu tiesibu aktu sistematisku ex post noverteésanu;

30. aicina Komisiju sagatavot visaptveroSus atzinumus par Parlamenta istenotajiem ietekmes
novertgjumiem;

Iespéjamie uzlabojumi Eiropas Parlamenta

31. mudina komitejas konsekventi izmantot to riciba jau esoSos mehanismus Parlamenta
veicamiem ietekmes novertéjumiem; atgadina, ka ietekmes noveértejumu veiksanai ir
paredzéta 1pasa budzeta pozicija;

32. turklat atgadina, ka ietekmes novertéjumu sagatavoSanai nav jabit saistitai ar ilgstoSiem
petijumiem, bet tie var notikt arT darbseminaru un ekspertu uzklausiSanas veida;

33. norada, ka Parlamenta un ta komiteju riciba jau ir mehanismi, lai parbauditu Komisijas
ietekmes novertéjumus; uzsver, ka cita starpa Komisijas veikto ietekmes novertejumu
parbaude var notikt, izmantojot papildu ietekmes novertejumus, plasaku analizi, ka ar1
piesaistot ekspertus un organiz€jot arkartas sanaksmes ar neatkarigu ekspertu
piedaliSanos; uzsver, ka $aja sakariba butu vairak jaattista Parlamenta specializéto
departamentu darbs;

34. uzsver, ka Parlamenta veiktos ietekmes novertéjumus var uzskatit par Komisijas ietekmes
novert&jumu korigésanu;

35. prasa sistematiski un p&c iesp&jas savlaicigi organizeét Komisijas ietekmes novertejumu
apsprieSanas Parlamenta un jo pasi ta komitejas;

36. uzsver, ka lémums par Parlamenta ietekmes novértéjuma veikSanu japienem ta
kompetentaja komiteja, iesaistot attiecigo referentu; mudina grozit Parlamenta
Reglamentu ta, lai [émumu par ietekmes novertéjuma sagatavosanu varétu piegemt, ja to
pieprasa viena ceturtdala no komitejas locekliem;

37. uzsver, ka ietekmes novertéjumiem ir nozime ari péc parlamentara likumdoSanas procesa
pabeigSanas; mudina Parlamentu saistiba ar biitiskiem grozijumu prieksSlikumiem ikviena
likumdoSanas procesa stadija parbaudit iesp&ju veikt ietekmes noveértéjumu; norada, ka tas
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nedrikstetu izraisit ilgu kavéSanos;

Vienota mehanisma izveidoSana Eiropas Parlamenta attieciba uz ietekmes
noveértéjumiem un perspektiva orientacija

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

uzsver, ka ietekmes noveért€jumu vienots mehanisms ietekméetu Parlamenta politikas
veidosanas kvalitati un konsekvenci;

talab prasa izstradat integrétu ietekmes novertéjuma procesu Eiropas Parlamenta; Saja
sakariba ierosina izstradat ietekmes novértgjuma kopigu procediiru, balstoties uz vienotu
sist€ému un metodiku, ko izmantotu visas komitejas;

ierosina 1stenot to, izveidojot patstavigu un neatkarigu organizaciju, pieméram, fondu, kas
biitu atbildigs Eiropas Parlamentam;

ierosina, lai So organizaciju vaditu valde, kuru veidotu Eiropas Parlamenta deputati un
konsultétu argji eksperti;

prasa §is darba struktiiras izveidoSanai pieskirt atbilstoSus lidzeklus, neapgriitinot budzetu;
turklat prasa, lai Sai noliika tiktu izveidota vajadziga administrativa infrastruktiira;

uzsver, ka pamazam biitu jaapsver iesp€ja par to, ka visas Eiropas iestades attieciba uz
ietekmes novertejumiem izmantotu vienotu pieeju; atgadina, ka jau 2003. gada

13. decembra lestazu noliguma bija pieminéta vienota metodiska riciba attieciba uz
Eiropas iestazu ietekmes noveértejumiem;

pauz noZ&lu, ka Eiropas Komisijai pasreiz ir noraidoSa attieksme pret to, ka visas Eiropas
iestades attieciba uz ietekmes noveértéjumiem izmantotu vienotu pieeju;

norada, ka lidz §im Padome tikpat ka nav izmantojusi ietekmes novertéjuma mehanismu;
talab aicina ar1 Padomi intensivak izmantot ietekmes noveért€jumus, lai uzlabotu tas
ieguldijuma kvalitati Eiropas likumdosana;

(0]
(0] (0]

uzdod prieksseédetajam nosiitit So rezoliiciju Padomei un Komisijai.
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PASKAIDROJUMS

Ietekmes novertgjumi ir nozimigs likumdoS8anas TstenoSanas paliglidzeklis, kuru Eiropas
likumdevéjiem turpmak vajadz€tu pastiprinati izmantot. letekmes novértéjumu prieksrocibas
ir pilnigi skaidras. Ietekmes novertgjumi likumdevéjiem parada vigu ricibas izvéles
iesp&jamas sekas un palidz pienemt [émumu. Tadgjadi tie var ievérojami uzlabot tiesibu aktu
izstradi. Tomer ietekmes noveértejumi nekada gadijuma neaizstaj politisku apsprieSanu un
demokratiski legitimu lémumu pienemsanas procesu. Tie vienigi kalpo politisku [émumu
profesionalai sagatavoSanai satura zina.

Zinojuma priekslikums sadalits Cetras sadalas. Vispirms identificétas visparigas prasibas
attieciba uz Eiropas Iimena ietekmes noveért€jumiem. Zinojuma otraja sadala analizéti Eiropas
Komisijas ietekmes noveértejumi un identificeti to iespgjamie uzlabojumi. TreSaja sadala
apskatiti ietekmes novertejumi, kurus 1steno Eiropas Parlaments. P€dg&ja — ceturtaja sadala
izvirzita prasiba, kas paredz, ka Eiropas Parlamenta nepiecieSams ieviest ietekmes
novertéjumu vienotu mehanismu, kas jaizmanto visam Parlamenta komitejam, lai turpinatu
uzlabot likumdoSanu un raditu sinergiju.

Visparéejas prasibas attieciba uz ietekmes noveértéjumiem Eiropas limen1

Referente uzskata, ka tiem ietekmes novertéjumiem, kurus izmanto Eiropas iestades, jaatbilst
noteiktiem principiem. Pirmam kartam tie jaisteno pilnigi neatkarigi un parredzami. Tiem
biitu jaaptver visas likumdoSanas priekslikumu kategorijas, un, tos gatavojot, jaieveéro preciza
metodika. Noradot ricibas iesp&jas, biitu jaizverte ari situacija, kad likumdevgjs atturas no
ricibas. Attiecigi janem vera arf tas, ka tiek ietekméti mazie un vid&jie uzpémumi. Visbeidzot,
ietekmes novert&jumi pastavigi japielago nepabeigta likumdosanas procesa aktualai attistibai.

Iespéjamie uzlabojumi Eiropas Komisija

Referente atzist, ka Eiropas Komisija ir uzlabojusi tas ietekmes novertejumu kvalitati, jo 1pasi
tas panakts, nodibinot Komisija Ietekmes noveértgjuma padomi (/4B). Pasu pieredze, koleégu
sniegta informacija un 1pasi ar1 Eiropas Revizijas palatas zinojums tomér liecina, ka
Komisijas ietekmes novert€jumus to pasreizgja veida iesp&jams uzlabot vél vairak. Tas
nozimge, ka cita starpa lielaka mera biitu jaiesaista Eiropas Parlamenta komitejas, ka art
Komisijai jasniedz siki izstradats pamatojums, kapec Komisija attieciba konkrétiem
likumdoSanas priekslikumiem dal&ji atsakas no ietekmes novértgjumiem. Turklat Komisijai
biitu jauznemas saistibas sagatavot atzinumus par ietekmes novertgjumiem, kurus pasiitijis
Parlaments.

Iespéjamie uzlabojumi Eiropas Parlamenta

Eiropas Parlaments jau pasreiz var izmantot ta istenotus ietekmes novertgjumus, bet
Komisijas ietekmes novertejumus paklaut riipigai parbaudei. Tomer prakse liecina, ka tas
Parlamenta darba notiek loti reti. Talab referente aicina Parlamenta atbildigas nozaru
komitejas vél intensivak izmantot ietekmes novertejumus, lai uzlabotu tiesibu aktu izstrades
procediiru taja. Saja sakariba jaapsver, vai nevajadzétu paredzét iespé&ju, ka var uzdot
sagatavot ietekmes novertejumu, ja to pieprasa viena ceturtdala komitejas loceklu.
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Vienota mehanisma izveidoSana Eiropas Parlamenta attieciba uz ietekmes
noveértéjumiem un perspektiva orientacija

Referentes galvena prasiba ir izveidot Eiropas Parlamenta vienotu ietekmes novertéjuma
mehanismu, lai turpinatu uzlabot likumdo$anu un izmantot sinergijas. Organizatoriski tas
varétu notikt, izveidojot patstavigu un neatkarigu organizaciju. Pamazam butu jaapsver tas, ka
visas Eiropas iestades attieciba uz ietekmes noverte§jumiem izmantotu vienotu mehanismu.
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