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FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer 
Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det 
beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at en gradvis udvikling og styrkelse af en fælles forsvarspolitik, der sigter 
mod at styrke EU's strategiske selvstændighed, er en vigtig opgave for Unionen; 

B. der henviser til, at der i artikel 222 i TEUF ("solidaritetsbestemmelsen") for første gang 
introduceres en retlig forpligtelse for Unionen og dens medlemsstater til at støtte hinanden i 
tilfælde af et terrorangreb, en naturkatastrofe eller en menneskeskabt katastrofe;

C. der henviser til, at selv om medlemsstaterne bevarer det primære ansvar for håndtering af 
kriser på deres område, så har katastrofer i stigende grad grænseoverskridende karakter og 
kan være overvældende for en enkelt medlemsstats indsatskapacitet, og derfor er en EU-
indsats afgørende med hensyn til at sammenlægge bestræbelserne og ressourcerne og 
koordinere indsatsen;

1. opfordrer Kommissionen og den højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og 
sikkerhedspolitik til snarest at fremsætte et lovforslag om gennemførelse af 
solidaritetsbestemmelsen med henblik på at styrke Unionens organisation og effektivitet med 
hensyn til krisestyring, både hvad angår forebyggelse og reaktion;

2. påpeger behovet for overvågning af relationer og forbedring af koordineringen mellem
medlemsstater og mellem eksisterende instrumenter samt med hensyn til identifikation af 
huller og overlapninger;

3. påpeger, at der allerede findes mange nyttige instrumenter på EU-plan, og at disse 
instrumenter omfatter EU's katastrofe- og krisekoordinationsordninger, den europæiske 
civilbeskyttelse, EU-Udenrigstjenestens kriseberedskab og operationel samordning, EU's 
Situationscenter, Kommissionens strategiske analyse og beredskabskapacitet, Europols "First 
Response Network", CBRN-handlingsplanen, Atlasnetværket, ARGUS og agenturer som 
Frontex; bemærker, at solidaritetsbestemmelsen bør undgå at skabe nye instrumenter, og at 
man bør vælge koordinering, tilpasning eller styrkelse af disse instrumenter med henblik på at 
forebygge og reagere på katastrofer og angreb i overensstemmelse med principperne om 
nødvendighed og proportionalitet; 

4. opfordrer Kommissionen til nærmere at beskrive situationer, der ville udløse 
solidaritetsbestemmelsen, og den demokratiske procedure for dens anvendelse, som også bør 
sikre ansvarlighed for beslutninger, der træffes, og omfatte en passende inddragelse af de 
nationale parlamenter og Europa-Parlamentet; opfordrer Kommissionen til opstille et 
retfærdigt system, der indeholder retningslinjer for, hvordan medlemsstaterne skal 
sammenlægge det nødvendige udstyr eller ressourcer i en ånd af solidaritet, hvis der skulle 
opstå behov herfor;  

5. opfordrer medlemsstaterne til at øge deres kapacitet, således at de kan reagere på 
forpligtelserne i henhold til solidaritetsbestemmelsen om "at handle i fællesskab" og "bistå";
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6 understreger, at solidaritetsbestemmelsen skal udløses under de samme strukturer og 
procedurer, som der er planlagt for den gensidige forsvarsklausul, og bemærker, at Rådet skal 
træffe beslutningen herom inden for fem dage;

7. opfordrer Kommissionen til klart at definere katastrofer og angreb, således at 
solidaritetsbestemmelsen effektivt kan dække en bred vifte af situationer, hvor der anmodes 
om solidaritet, og samtidig forhindre enhver uforholdsmæssig brug, der ville krænke de 
grundlæggende rettigheder; noterer sig, at solidaritetsbestemmelsen også bør omfatte 
alvorlige hændelser, der indtræffer uden for Unionen, men som har en direkte og væsentlig 
indvirkning på en medlemsstat;

8. henleder opmærksomheden på, at artikel 222 i TEUF specifikt henviser til forebyggelse af 
terrortrusler og beskyttelse af samfundet mod sådanne trusler og dermed understreger 
betydningen af EU's terrorbekæmpelsesstrategi;

9. mener, at forpligtelsen i artikel 222 i TEUF vedrørende kravet om, at Det Europæiske Råd 
skal gennemføre regelmæssige vurderinger af de trusler, som Unionen står over for, udgør en 
vigtig del af EU's bestræbelser på at koordinere de forebyggende politikker; opfordrer 
Kommissionen til at komme med forslag til, hvordan denne forpligtelse bedst gennemføres;

10. mener, at Parlamentet og Rådet, som EU-lovgivere og budgetmyndigheder, bør holdes 
underrettet om situationen på stedet i tilfælde af en katastrofe eller et angreb, der ville udløse 
solidaritetsbestemmelsen, samt om dens oprindelse og mulige konsekvenser, således at der 
kan gennemføres en grundig og objektiv vurdering baseret på ajourført og konkret 
information til fremtidig brug.
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