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EHDOTUKSET

Kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa
ulkoasiainvaliokuntaa siséllyttdméén seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
my&hemmin hyvéksyy:

A. ottaa huomioon, ettd EU:n strategisen autonomian vahvistamiseen tdhtdavé yhteisen
puolustuspolitiikan asteittainen kehittiminen ja lujittaminen on ensisijainen paamaara
unionille;

B. ottaa huomioon, ettdi SEUT-sopimuksen 222 artiklassa ("yhteisvastuulauseke") otetaan
ensimmadistd kertaa kdyttdon unionin ja sen jdsenvaltioiden oikeudellinen velvoite antaa
apua toinen toisilleen terrori-iskun tai luonnon tai ihmisen aiheuttaman
suuronnettomuuden tapahtuessa;

C. ottaa huomioon, ettd vaikka jdsenvaltioilla on edelleen ensisijainen vastuu
kriisinhallinnasta alueellaan, suuronnettomuudet ovat luonteeltaan yhd enemmén
rajatylittdvid ja saattavat ylittdd yksittdisen jdsenvaltion toimintavalmiuden, minkd vuoksi
EU:n toiminta on ratkaisevan tirkedé toimien ja resurssien yhdistdmisessé ja vastatoimien
koordinoinnissa;

1. kehottaa komissiota sekd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa edustajaa
esittimadn pikaisesti sdddosehdotuksen yhteisvastuulausekkeen tiaytdntoon panemiseksi,
jotta voidaan parantaa unionin organisaatiota ja tehokkuutta kriisien hallinnassa seka
niiden ennaltaehkdisyn ettd niithin reagoinnin yhteydessi;

2. kiinnittdd huomiota siihen, ettd on seurattava suhteita ja parannettava yhteensovittamista
sekd jdsenvaltioiden ettd nykyisten vélineiden vililld samoin kuin kartoitettava
aukkokohtia ja padllekkiisyyksid;

3. huomauttaa, ettd EU:n tasolla on jo olemassa monia hyddyllisid vilineitd, joista voidaan
mainita esimerkiksi EU:n hététila- ja kriisinkoordinointijérjestelyt, eurooppalainen
pelastuspalvelu, EUH:n kriisitoiminta ja operaatioiden koordinointi, EU:n tiedustelutietoja
analysoiva keskus, komissioon kuuluva strategisen analyysin ja toimintakyvyn yksikko,
Europolin nopean toiminnan verkosto (FRN, First Response Network), CBRN-
toimintasuunnitelma, Atlas-verkosto, ARGUS-jérjestelmai ja Frontexin kaltaiset
erillisvirastot; huomauttaa, etti yhteisvastuulausekkeella ei saisi luoda uusia vélineitd,
vaan olisi koordinoitava, vakautettava ja lujitettava kyseisid vilineitd, joiden tarkoituksena
on suuronnettomuuksien ja iskujen ennaltaehkdisy ja niihin vastaaminen tarpeellisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti;

4. kehottaa komissiota esittdméén yksityiskohtaisesti tilanteet, jotka johtaisivat
yhteisvastuulausekkeen kayttoon, sekd kuvaamaan sen soveltamista koskevan
demokraattisen menettelyn, ja katsoo, ettd menettelylld olisi varmistettava myds
tilintekovelvollisuus tehdyistd paatoksistd, ja sithen olisi kuuluttava kansallisten
parlamenttien ja Euroopan parlamentin asianmukainen osallistuminen; kannustaa
komissiota hahmottelemaan oikeudenmukaisen jérjestelmén, jossa vahvistetaan, miten
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jasenvaltioiden olisi tarpeen tullen yhdistettdvi tarvittavat laitteistot ja resurssit
yhteisvastuun hengessi;

5. kehottaa jisenvaltioita lisidméén valmiuksiaan vastata yhteisvastuulausekkeesta johtuviin
velvoitteisiinsa "toimia yhdessd" ja "antaa apua";

6 korostaa, ettd yhteisvastuulauseketta olisi sovellettava niin, ettd noudatetaan samoja
rakenteita ja menetelmid kuin keskindistd puolustusta koskevan lausekkeen yhteydessd, ja
huomauttaa, ettd neuvoston olisi tehtiva padtoksensa viiden paivén kuluessa;

7. kehottaa komissiota madrittimain suuronnettomuudet ja iskut selkeésti tavalla, joka
mahdollistaisi sen, ettd yhteisvastuulauseke todella ulottuu moniin erilaisiin tilanteisiin,
joissa tarvitaan yhteisvastuuta, ja kuitenkin estdisi sen mahdollisen kohtuuttoman kayton
perusoikeuksien vastaisesti; huomauttaa, ettd myos sellaisten unionin ulkopuolisten
tapahtumien olisi kuuluttava yhteisvastuulausekkeen piiriin, joilla on suora ja merkittava
vaikutus johonkin jdsenvaltioon;

8. kiinnittdd huomiota siithen, ettd SEUT-sopimuksen 222 artiklassa viitataan erityisesti
terrorismin uhan torjuntaan ja vdeston suojeluun terrori-iskuilta, ja timén vuoksi
muistuttaa terrorismin vastaisen EU:n strategian merkityksesti;

9. pitdd SEUT-sopimuksen 222 artiklaan sisdltyvid velvoitetta, jonka mukaisesti Eurooppa-
neuvoston on arvioitava sadnnéllisesti unioniin kohdistuvia uhkia, merkittavana
osatekijdnd EU:n pyrkimyksissd koordinoida ennaltaehkéisyd koskevia toimia; kehottaa
komissiota esittiméén ehdotuksia siitd, miten timé velvoite pantaisiin parhaiten
tdytantoon;

10. uskoo, ettd EU:n lainsdatdjind ja budjettivallan kiyttdjind toimivien parlamentin ja
neuvoston olisi saatava tietoa tilanteesta paikan pailld, jos tapahtuu sellainen
suuronnettomuus tai isku, joka johtaisi yhteisvastuulausekkeen soveltamiseen, seké sen
syistd ja mahdollisista seurauksista, jotta jatkoa ajatellen voitaisiin tehdd ajantasaisiin ja
konkreettisiin tietoihin pohjautuva perusteellinen ja puolueeton analyysi.
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