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IZanga. Aplinkybés

Kiekvienais metais tukstanc¢iai jaunesniy nei 18 mety vaiky nelydimi atvyksta i ES teritorija ir
¢ia biina vieni. Jie atvyksta dél jvairiy priezas€iy: vaikai béga i$ savo Salies, kad i§vengty
karo, smurto, persekiojimy, pagrindiniy teisiy pazeidimy, gaivaliniy nelaimiy, skurdo ir kt.;
kartais jie ken¢ia nuo prekybos Zmonémis, lytinio iSnaudojimo, organizuoto nusikalstamumo
ir kt. Turimais negausiais naujausiais statistikos duomenimis, 2011 m. 27 ES valstybése
narése uzregistruoti 12 225 prieglobsc¢io praSymai, kuriuos pateiké nelydimi nepilnameciai.
Valstybés narés nelydimiems nepilnameciams iSdave 4 406 leidimus gyventi Salyje.

Sie vaikai atvyksta jau bidami labai paZeidziami, o $is jausmas dar labiau sustipréja jiems
atvykus { uzsienio $alj, kur jie yra atskirti nuo tévy, savo Seimos, savo glob¢jo, todel reikia,
kad valstybes kiekvienam vaikui, kuris yra laikinai ar visam laikui atskirtas nuo savo Seimos,
uztikrinty, kad bus gerbiamos jo pagrindinés teisés ir suteikiama speciali apsauga.

Valstybés narés ir Europos Sajunga susiduria su atsakomybe — priimti ir apsaugoti §iuos
nelydimus nepilnamegius', jais pasiripinti. I3 tiesu, nors §i problema susijusi su visomis
Sajungos valstybémis narémis, skirtingose Salyse $iy vaiky priémimo ir riipinimosi jais
salygos labai skiriasi (tose Salyse uz juos yra atsakingos jvairios institucijos, pavyzdziui,
valstybe, bendrijos, vietos valdZios institucijos ir kt.), o Sie skirtumai atsirado d¢l to, kad néra
sukurta konkretaus pozitrio i §ia problema ES mastu. Beje, visos Europos Sajungos valstybés
narés yra pasirasiusios Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija, Europos Zmogaus teisiy
konvencija, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Taciau reikia konstatuoti, ypac
atsizvelgiant { nacionaling ir ES teismy praktika, kad $iy nelydimy nepilnameciy pagrindinés
teisés daznai pazeidZiamos.

Vaiko teisiy apsauga ir vaiko interesy apsauga yra vieni i§ Europos Sajungos prioritety bei tiksly?.
ES institucijos ne karta pabreze, kad remia vaiko teises ir kad, atsizvelgiant { ES migracijos ir
prieglobséio politika®, nelydimiems nepilnameéiams biitina skirti itin daug démesio, taip pat kad

1997 m. vasario mén. Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuro (JTVPK biuras) (angl.
UNHCR) pranesime dél politikos ir procediiry, kurios turi biiti tatkomos sprendziant prieglobscio praSanciy
nelydimy nepilnameciy klausimus, nustatyta, kad nelydimas nepilnametis yra jaunesnis nei 18 mety asmuo,
iSskyrus atvejus, kai pagal jam taikomq teisés sistemq asmuo pilnametystés sulauké anksciau, kuris yra atskirtas
nuo abiejy savo tévy ir juo nesiripina joks suauges asmuo, kuris pagal jstatymq ar paprociy teise yra uz ji
atsakingas; 1997 m. birzelio 26 d. ES Tarybos rezoliucijoje dél nelydimy nepilnameciy treciosios Salies pilieciy
(97/C 21/03) Europos Sajunga yra nustaciusi, kad nelydimi nepilnameciai yra , treciosios Salies pilieCiai ar
asmenys be pilietybés, jaunesni nei aStuoniolikos mety, atvykstantys i valstybiy nariy teritorija nelydimi
suaugusio asmens, atsakingo uz juos pagal istatymus ar paprociy teise, kol jie néra veiksmingai perduoti tokio
asmens globai, arba nepilnameciai, palikti be lydimo asmens po to, kai jie ivaziavo i valstybiy nariy teritorija‘;
2001 m. liepos 20 d. Direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normuy, suteikiant perkeltiesiems asmenims laiking
apsauga.

* Europos Sajungos sutarties 3 straipsnyje nustatyta, kad ,,Europos Sajunga skatina <..> vaiko teisiy apsauga®;
ES pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,vaikai turi teise i jy gerovei uztikrinti biiting
apsauga ir globa. <..>*; 2 dalyje nustatyta, kad ,,visuose valstybés ar privaiy institucijy veiksmuose,
susijusiuose su vaikais, pirmiausia turi biiti vadovaujamasi vaiko interesais. <...>*.

? Programos ,,Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui* (2010/C 115/01) 2.3.2.
dalyje nustatyta, kad ,,Europos Vadovy Taryba praso Komisijos ypatinga démesi skirti <...> —Sajungos
migracijos politikos kontekste — nelydimiems nepilnameciams*; 6.1.7 dalis skirta nelydimiems nepilnameciams.
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visiems nelydimiems vaikams, atsizvelgiant { jy specifinius poreikius, ES teritorijoje turi buiti
suteikta apsauga ir speciali pagalba.

Beje, nors yra daug priemoniy, susijusiy su ,,nelydimy nepilnameciy* savoka (Direktyva dél
prekybos Zmonémis, prieglobscio teisés akty rinkinys ir kt.), ta¢iau néra bendros privalomos
priemones, kuri biity skirta nelydimy nepilnameciy padéties problemoms spresti, juos
apsaugoti, priimti ir riipintis jais; uzuot konkreciai sprendus $ia problema, apie ja {vairiuose
Europos Sajungos tekstuose kalbama probégsmais. Taip pat keleta karty pareiksta, kad reikia
geriau suderinti ES teisés aktus dél nelydimy nepilnameciy.

2010 m. %eguiés mén. Komisija pri¢mé Veiksmy plang dél nelydimy nepilname¢iy (2010
2014 m.)", patvirtinta 2010 m. birZelio mén. priimtose Tarybos i§vadose”. Siame dokumente
sitiloma laikytis bendro poziiirio ir nustatomos pagrindinés veiksmy kryptys, pavyzdZiui,
prevencija, priémimas ir tvariis sprendimai, jgyvendintini {vairiomis praktinémis
priemonémis. 2012 m. rugséjo mén. buvo pateikta jo laikotarpio vidurio ataskaita®.

Nelydimy nepilnameciy migracija néra laikinas reiSkinys, artimiausiais metais jis tik didés.

Europos Parlamentas, suvokdamas nelydimuy nepilnameciy problemos skubg ir svarba,
nusprende¢ imtis spresti § klausima ir parengti praneSima savo iniciatyva.

PraneSimo tikslai ir pagrindiniai principai

Prane$¢ja palankiai vertina tai, kad Komisija paskelbé Veiksmy plang dél nelydimy
nepilnameciy ir Sio veiksmy plano laikotarpio vidurio ataskaita. Taciau praneséja
apgailestauja, kad Komisija daugiau kalba negu daro, ir mano, kad veiksmy planas
nepakankamai apima pagrindines ir esmines problemas, susijusias su pagrindinémis nelydimy
nepilnameciy teisémis ir jy apsauga.

Europos Sajunga turéty pakelti nelydimy nepilnameciy bitiniausiy apsaugos standarty kartele
ir turéty biti pajégi uztikrinti, kad Siy nepilnameciy teisés niekada nebiity pazeistos. Ko gero,
biitina, kad Europos Sajunga igyvendinty bendra privaloma normy sistema, kuria taikant buty
galima spresti visus su nelydimais nepilnameciais susijusius klausimus ir uzpildyti esamas su
Siy vaiky apsauga susijusias spragas, suvienodinti §ios srities skirtumus valstybése narése.

Siuo poziiiriu, imantis bet kokiy veiksmu, reikia remtis dviem pagrindiniais principais: pirma,
vaiko interesy principas turi biiti svarbiausias ir { ji pirmiausia reikia atsizZvelgti imantis bet
kokiy su vaiku susijusiy veiksmy’; antra, valstybéms sprendziant nelydimy nepilnameciy
problema, visy pirma reikia vadovautis vaiky apsaugos, o ne migracijos kontrolés principu.

Pranes$¢ja nori pristatyti trumpa, bet svarby praneSima, kuris biity postiimis ES deramai

12009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél Stokholmo programos 79 dalis.

22010 m. geguzés 6 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Veiksmy planas dél nelydimy
nepilnameciy (2010-2014 m.)* (COM(2010) 213 final).

> 2010 m. birzelio 3 d. 3018-ajame Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédyje Liuksemburge priimtos
Tarybos i§vados dél nelydimy nepilnameciy.

* Veiksmuy plano dél nelydimy nepilnamegiu laikotarpio vidurio ataskaita (COM(2012) 554 final).

> 1989 m. lapkri¢io 20 d. Jungtiniy Tauty vaiko teisiu konvencijos 3 straipsnis; Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 24 straipsnio 2 dalis (2000/C 364/01).
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ivertinti nelydimy nepilnameciy klausima. Pranes¢ja siiilo, kad i $i dokumenta ne tik biity
itrauktos rekomendacijos dé¢l biitiniausiy nelydimy nepilnameciy apsaugos standarty, bet Sis
dokumentas drauge bty ir praktiné priemon¢, kuria bty galima remtis valstybéms naréms
priimant $iuos nepilnamecius ir prisiimant dél jy isipareigojimus.

PraneSimo tikslas

Visy pirma labai sudétinga nustatyti, kiek nelydimy nepilnameciy $iuo metu yra Europos
Sajungos valstybiy teritorijoje, turima nedaug statistikos duomeny, kiek nelydimy
nepilnameciy praso prieglobscio ar gauna leidima gyventi Salyje, o Sie duomenys yra esminiai
siekiant nustatyti $io reiskinio masta ir turéti bendra jo vaizda. Siuo poziiiriu reikia, kad
valstybés nares pateikty i§samius duomenis, susijusius su nelydimais nepilnameciais, ir
informuoty, kokiy priemoniy imtasi jy atzvilgiu; biity galima pradéti nuo bendro ES mastu
suderinto informacijos rinkimo metodo, atitinkanc¢io privatumo apsaugos principa, kuriuo
vadovautysi Europos migracijos tinklas (EMT), sukiirimo.

Kiekviena Europos Sajungos valstybé naré yra isipareigojusi identifikuoti i jos teritorija
atvykusi ar joje surasta nelydimq nepilnametj. Kickviena valstybé turi ivertinti su kiekvienu
vaiku susijusias konkrecias aplinkybes ir nustatyti, kuriems vaikams biitina skirti ypatinga
apsauga, ypac¢ daug démesio reikia skirti mergaitéms ir prekybos Zmonémis bei organizuoto
nusikalstamumo aukoms. Nuo prekybos zmonémis nukentéjusiy vaiky identifikavimas,
priémimas ir apsauga turi biiti atliekami pagal specialias jy poreikius atitinkancias procediiras.

Visi nelydimi nepilnameciai, vieni atsidir¢ Europos Sajungos pasienyje, turéty buti
besalygiskai priimami | ES teritorijgq, jokiam vaikui neturi buti uZdrausta patekti i teritorija ir
né vienas vaikas negali biiti atstumtas pagal sumaring procediira'. Be to, nelydimy
nepilnameéiy sulaikymas priestarauja tarptautinei teisei ir Europos Sajungos nuostatoms”.

Taigi nepilnametj reikéty iSkart, vos tik jis atvyko, ar po jo apklausos nusiysti i
specializuotas tarnybas, kur jam asmenisSkai biity galima suteikti reikiama informacija jam
suprantama kalba ir forma, prireikus iskaitant ir informacija apie jo teises prasSyti prieglobscio
ar kity tarptautinés apsaugos formuy, taip pat informacijq apie procediiras ir ju padarinius.
Nelydimiems nepilnameciams nedelsiant turéty biti pasiiilyta teisiné, socialing ir
psichologiné pagalba.

Globa yra vienas svarbiausiy vaiko apsaugos elementy. Kadangi néra bendro modelio, reikia,
kad atvykus nelydimam nepilnameciui nedelsiant buity paskirtas uz ji atsakingas asmuo, kurio
specializacija buity migranty teis¢€, prieglobscio teisé bei vaiko teisés ir kurio uzduotis biity
siekti, kad biity priimtas geriausiai nepilnamecio interesus atitinkantis sprendimas, taip pat
jam suteikti pagalba ir uZtikrinti reikiama atstovavima jam pagal kiekvienos valstybés narés
teis€s sistema.

Nelydimo nepilnamecio amZiaus nustatymas yra opus klausimas dél {vairiy priezas¢iy: $iuo

' JT Vaiko teisiy komiteto Bendrujy pastaby Nr. 6 ,,Elgesys su nelydimais vaikais ne ju kilmeés 3alyje* 26, 27 ir
28 dalys.

2010 m. sausio mén. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija Nr. 1707 (2010) ,,Prieglobséio
prasytoju ir neteiséty migranty administracinis sulaikymas Europoje®.
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metu atliekami medicininiai tyrimai daZnai yra netinkami ir netikslts; kartais medicininis
vertinimas atlieckamas negerbiant teisés 1 privatuma, neatsizvelgiant i vaiko sveikata,
nesuteikiant jokiy garantijy ir neuztikrinant vaiko apsaugos. Taigi Europos Sajungoje turéty
biiti tatkomas bendras amZiaus nustatymo metodas, kurio pagrindas — kompleksiskas poziiiris,
kuris biity atliekamas nesiskverbiant | organizmo vidy, kuris nepazeisty vaiko interesy ir kuri
atlikty nepriklausomos institucijos'. Be to, visi nepilnamegiais prisistatantys uZsienio pilie¢iai
tokiais tlzurétut biiti laikomi vadovaujantis abejotiny aplinkybiy aiSkinimo kaltinamojo naudai
principu”.

% %k %k

Galimybés naudotis pagrindinémis socialinémis paslaugomis3 ir ekonominémis,
socialinémis bei kultlirinémis teisémis yra svarbiausi dalykai kiekvienam nelydimam
nepilnameciui, esan¢iam Europos Sajungos teritorijoje. Visiems nelydimiems vaikams,
nesvarbu, koks ju migranto statusas, t. y. tokiomis pat salygomis kaip ir pritmanciosios Salies
vaikams, turi buti uZtikrinama teisé | tinkamas apgyvendinimo salygas (t. y. jie neturi biiti
apgyvendinami uzdarame centre, o jeigu taip nutinka, vaikai turi biiti apgyvendinami atskirai
nuo suaugusiyjy), teise i iSsilavinima, profesini mokyma, medicinings ir psichologinés
sveikatos prieZiiira.

Atliekant visas susijusias procediiras reikia isiklausyti i vaiko interesus ir skirti jiems visa
démesi*. Administracings ir teisinés procediiros valstybése narése turi biiti atlickamos arba
informacija nepilnameciams turi biiti suteikiama vaikui pritaikyta forma. Pokalbiai su jais turi
vykti vaikui pritaikytomis salygomis, juos turi vesti atitinkamai parengti asmenys, turintys
tinkamy ziniy apie vaiky raida ir elgesi.

Galimybé nelydimiems nepilnameciams naudotis procediirinémis prieglobscio garantijomis
turi biiti nuolat uztikrinama suteikiant pritaikyta sisteming informacija, o $ios procediros turi
biiti tinkamos nepilnameciams. Derantis dél prieglobscio teisés akty rinkinio gauta nauda rodo
padarius didelg pazanga, taciau reikéty jgyvendinti tokia prieglobscio sistema, kuri bty tikrai
pritaikyta vaikui, apimty proceduras, kurias atliekant atsiZvelgiama i papildomus sunkumus,
galincius i8kilti nepilnameciams. Nelydimy nepilnameciy pateikti prieglobscio praSymai
turéty biiti svarstomi pirmiausia ir apsvarstomi per kuo trumpesni laikotarpi, taciau paliekant
pakankamai laiko isigilinti { procesa ir jam pasirengti.

% %k ok

Galiausiai svarbus su nelydimais nepilnameciais susijusiy priemoniy tikslas yra, atsizvelgiant
1 vaiko interesus, rasti tvary sprendimgq, pagal kurj vaikui galima grizti i kilmeés Salj arba kuris
susijgs su jo integracija | priimanciaja Salj arba jo apgyvendinimu treciojoje Salyje sudarant
salygas prisijungti prie Seimos. leSkant tvaraus sprendimo, visy pirma reikia pradéti ieSkoti

' JT Vaiko teisiy komiteto Bendrujy pastabu Nr. 6 ,,Elgesys su nelydimais vaikais ne ju kilmés $alyje 31 dalis.
* Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijos Nr. 1810 (2011) 5.10 dalis.

> 1989 m. lapkrigio 20 d. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 23-30 straipsniai.

* Europos Sajungos pagrindiniy teisiu chartijos 24 straipsnio 1 dalis: ,,Vaikai turi teise i ju gerovei uztikrinti
biting apsaugg ir globa. Jie gali laisvai reiksti savo nuomong. Sprendziant su vaikais susijusius klausimus, i ju
nuomong atsizvelgiama pagal juy amziy ir branda.*
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galimybiy kilmés Zalyje ar tre¢iojoje $alyje surasti Seimos narius' (angl. family tracing), o tuo
atveju, jeigu tai nekelia pavojaus nepilnameciui ar jo Seimai, butina bendradarbiauti su kilmes
Salimi ir pagrindine tranzito Salimi. Valstybiy nariy praktika Seimy paieSkos srityje turéty biiti
tobulinama ir turéty biti grindziama individualiu vaiko geriausio intereso vertinimu. Jeigu
randamas vienas i§ tévy’, administracinis sprendimas grazinti vaika i kilmés Sali arba i treciaja
Salj turi buti pagristas aiSkiu jrodymu ir turi biiti nustatyta, kad buvo atsizvelgta | individualias
aplinkybes. Jeigu nerandama né¢ vieno i§ tévy, grazinti vaika galima nuspresti tik tokiu atveju,
jeigu 18 anksto sutarta, kad kilmés Salyje vaiku bus saugiai, konkrec€iai ir pagal jo poreikius
pasirlipinta ir bus taikomos reintegracijos i kilmés Salj priemonés. Taciau grazinimo
procediira niekada negali buti vykdoma, jeigu esama pavojaus, kad biity pazeidziamos
pagrindinés vaiko teisés ar kilty grésmé jo gyvybei ir saugumui’. Vaikams, kuriy atzvilgiu
vykdoma grazinimo procediira, turi biiti ne tik paskirtas atsakingas asmuo, bet ir turi
atstovauti advokatas. Bendradarbiaujant su kilmés Salimi ir tranzito Salimi, turéty biiti
parengtas steb¢jimo planas, skirtas grazinto vaiko apsaugai uztikrinti. Treciasis sprendimas
yra nelydimo nepilnamecio integracija { priimanciaja Salj, ji igyvendinant svarbu, kad valdZios
institucijos, glob¢jas ir nelydimas nepilnametis visi kartu sukurty individualy pastarajam
skirta gyvenimo plana.

Kai nelydimam nepilnameciui sukanka 18 mety, jau kita diena jis praranda vieta
apgyvendinimo centre, jam nebeteikiama parama, jis nebeturi teiséto glob¢jo ir kt. Staiga
susidarius $iai tuStumai svarbu pripazinti, kad tokie nepilnameciai i§gyvena pereinamaji
laikotarpi, padéti jiems ir kartu su tuo asmeniu sukurti realistini gyvenimo plana.

Kova su prekyba Zmonémis ir neteisétos migracijos prevencija — tai pirmas zingsnis siekiant
spresti su nelydimais nepilnameciais susijusius klausimus. Siekiant panaikinti pradines
prekybos Zmonémis priezastis, reikéty imtis veiksmy treciosiose Salyse, i§ kuriy kilusios
aukos, arba i kurias jos i§siun¢iamos, taip pat reikia padéti Sioms treCiosioms Salims
lgyvendinti teisés aktus, kuriais biity kovojama su §ia problema.

Europos Sajunga ir jos valstybés narés turi ir toliau labiau stengtis bendradarbiauti su ES
nepriklausanciomis kilmés ir tranzito Salimis, kad, taikant bendra ES poziiiri i nelydimus
nepilnamecius, buity daroma pazanga ir bty priimti Siems vaikams tinkami tvarts sprendimai.
Sis bendradarbiavimas turi vykti prevencijos tikslais, taip pat sprendziant klausimus,
susijusius su Seimos rysiy atktirimu, $eimos nario grazinimu, kova su prekyba Zmonémis ir
kt., t. y. problemas, i kurias reikia gilintis ES palaikant reguliary dialoga su tomis Salimis ir
kurias turi apimti Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) ir Europos Komisijos delegaciju
veikla.

Galiausiai reikéty, jog Europos Sajunga dalj ES finansavimo, numatyto prieglobscio ir
migracijos reikmeéms, skirty nelydimy nepilnameciy reikméms, kad biity galima tinkamai
apsaugoti Siuos nepilnamecius.

! JT Vaiko teisiy komiteto Bendruju pastaby Nr. 6 ,,Elgesys su nelydimais vaikais ne ju kilmeés $alyje* 31 dalis.
% Vienas i§ tévy“ — tai vienas i§ iSpléstinés Seimos nariy.
? 1951 m. liepos 28 d. JT konvencijos dél pabégéliy statuso 33 straipsnis.
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Sprestini klausimai

e Ko mes siekiame Siuo praneSimu savo iniciatyva? Ar sutinkate praSyti Komisijos
sukurti rimta teising priemong, skirta konkreciai nelydimy nepilnameciy problemoms
spresti?

e Ar reikéty mums praSyti Komisijos nustatyti bendras normas arba gaires, susijusias su
nelydimo nepilnamecio globa ar atstovavimu, ir kokj vaidmen; turéty atlikti globéjas
arba atsakingas asmuo?

e Kaip pagerinti santykius su trec¢iosiomis Salimis nelydimy nepilnameciy priémimo ir
pasirlipinimo jais bei jy atvykimo prevencijos srityje?

e Ar turéty Europos Komisija sukurti gaires, pagal kurias bty nustatomas vaiko
interesas, arba bent jau apibréZzti kriterijus, pagal kuriuos biity galima ji nustatyti?
Kokiais atvejais, grazinus nepilnametj, yra laikoma, kad buvo atsizvelgta { vaiko
geriausia interesa?

e Kaip nelydimus nepilnamecius kuo geriau integruoti | priimanciaja Sali?

o Siuo metu, kai persvarstomos prieglobséio ir migracijos politikos reikméms skirtos
finansinés priemonés, ar pritartumeéte, kad reikia skirti daugiau léSy nelydimy
nepilnameciy problemoms spresti? Kada galima naudoti Europos socialinj fonda,
atsizvelgiant { tai, kad $iuo atveju svarstomas klausimas susij¢s su nepilnameciais?
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