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Ievads, vispariga informacija

Katru gadu tiikstoSiem bérnu, kas nak no treSam valstim, ir bezpavalstnieki un jaunaki par

18 gadiem, vieni pasi ierodas Eiropas teritorija vai péc savas ieraSanas paliek vieni. Vigu
ierasanas iemesli ir dazadi: Sie bérni dodas prom no savas valsts, lai aizb&gtu no kara,
vardarbibas, vajasanas, savu pamattiesibu parkapumiem, dabas katastrofam, nabadzibas u. c.;
reiz€m vini ir cilvéku tirdzniecibas, seksualas izmantoSanas, organiz&tas noziedzibas utt.
upuri. Saskana ar jaunako pieejamo statistiku, kas joprojam ir diezgan ierobezota, 2011. gada
27 ES valstis 12 225 nepavaditi nepilngadigie iesniedza patvéruma pieteikumus. Dalibvalstis
nepavaditiem nepilngadigajiem kopuma izsniedza 4406 uzturéSanas atlaujas.

Sie berni péc biitibas ir loti neaizsargata stavokli un kliist vél neaizsargataki, kad ierodas svesa
valsti, esot noskirti no vecakiem, gimenes, aizbildna, un tadé] dalibvalstim ir jagaranté katram

bérnam, kas uz laiku vai pastavigi ir $kirts no savas gimenes, vina pamattiesibu ievéroSana un

pasa aizsardziba.

So ,,nepavadito nepilngadigo™' aizsardziba, uznemsana un apriipe ir nopietns izaicinajums
dalibvalstim un Eiropas Savienibai. Faktiski, lai gan §1 problematika skar visas Savienibas
dalibvalstis, attiecigajiem bérniem dazadas valstis piedava loti atSkirigu uzpemsanu un apriipi
(atbildigas varas iestades valstu starpa atSkiras: valsts, paSvaldibas, vietgjas varas iestades

u. ¢.), un §1 liela dazadiba ir skaidrojama ar to, ka Eiropas liment $ai problémai netiek
pievérsta TpaSa uzmaniba. Turklat visas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir parakstijuSas
Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par bérna tiesibam, Eiropas Cilvektiesibu
konvenciju, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu. Tacu jasecina, ka 1pasi dalibvalstu un
Eiropas judikattira So nepavadito nepilngadigo pamattiesibas bieZi netiek ieverotas.

% %k ok

Bérna tiesibu aizsardziba un bérna interesu aizsardziba ir ietvertas Eiropas Savienibas prioritates
un mérkos”. Eiropas iestades daudzkart ir uzsvérusas savu atbalstu berna tiestbam un
nepiecieSamibu IpaSu uzmanibu pieverst nepavaditiem nepilngadigajiem ES imigracijas un
patvéruma politikas konteksta®, atgadinot par vinu Ipasajam vajadzibam un par to, ka visiem
nepavaditajiem b&rniem ES teritorija jasanem Ipasa aizsardziba un palidziba.

" UNHCR 1997. gada februara Piezime par piemerojamo politiku un procediiram, ja nepavaditi b&rni mekle
patvérumu: nepavadits bérns ,,ir persona, kas jaunaka par 18 gadiem, ja vien saskana ar vinam piemerojamajiem
tiesibu aktiem pilngadiba nav sasniegta agrak, kas ir atSkirta no abiem saviem vecakiem un ko neapriipé
pieaugusais, kas saskana ar likumu vai parazam par to ir atbildigs”. Saskana ar Eiropas Savienibas definiciju
nepavaditi nepilngadigie ir ,,treSas valsts pilsoni vai bezpavalstnieki, kas ir jaunaki par astonpadsmit gadiem, kas
ierodas dalibvalsts teritorija un ko nepavada pieaugusais, kur$ par tiem ir atbildigs vai nu saskana ar likumu, vai
parazam, un kamer tos faktiski neuzrauga $ada persona, vai nepilngadigie, kas ir palikusi bez pavadibas pec
ierasanas dalibvalsts teritorija”, ES Padomes 1997. gada 26. jiinija rezoliicija par nepavaditiem nepilngadigajiem,
kas ir treso valstu valstspiederigie (97/C 21/03), 2001. gada 20. jilija Direktiva 2001/55/EK par obligatajiem
standartiem, lai parvietoto personu masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu.

* Liguma par Eiropas Savienibu 3. pants: ,,Eiropas Savieniba veicina [...] bérnu tiesibu aizsardzibu.” Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 24. pants: ,,1. Berniem ir tiesibas uz vinu labklajibai nepiecieSamo aizsardzibu un
gadibu [...]. 2. Visas darbibas, kas attiecas uz bérniem, neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades vai privatas
iestades, pirmkart, janem vera bérna intereses [...].”

? Stokholmas programma — atvérta un drosa Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba (2010/C 115/01).
2.3.2. punkta Eiropadome aicina Komisiju pieverst ipasu uzmanibu nepavaditiem nepilngadigajiem saistiba ar
Savienibas migracijas politiku; 6.1.7. punkts ir par nepavaditiem nepilngadigajiem.
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Turklat, lai gan pastav daudzi instrumenti un tajos ir atsauce uz ,,nepavaditiem
nepilngadigajiem” (Direktiva par cilvéku tirdzniecibas noveérSanu un apkaroSanu, Tiesibu aktu
pakete patv@ruma joma u. c.), tomer nepastav visaptveross saistoss tiesibu instruments, kura
biitu pemta véra nepavaditu nepilngadigo situacija, vinu aizsardziba, uznemsana un apripe;
Eiropas Savieniba So problému neapskata konkréti, bet ta ir apspriesta dazados dokumentos.
Attiecigi vairakas reizes ir izteikta vajadziba péc lielakas Eiropas tiesibu aktu saskanotibas
attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiemi.

Komisija 2010 gada maija pienéma Ricibas planu par nepavadltlem nepilngadigiem (2010.—
2014. gads)?, kas apstiprinats Padomes 2010. gada jiinija secindgjumos’. Saja dokumenta ir
ierosinata kopg&ja pieeja un definétas galvenas ricibas jomas, pieme&ram, noveérsana,
uzpemsana un ilgtsp€jigu risinajumu mekleSana, kas jakonkretize ar virkni praktisku
pasakumu. 2012. gada septembr tika publicéts vidusposma novértéjuma zinojums"*.

Nepavaditu nepilngadigo ierasanas nav islaicigs fenomens, bet tas turpmakajos gados turpinas

attistities. Apzinoties nepavaditu nepilngadigo problematikas nozimigumu un steidzamibu,
Eiropas Parlaments noléma izskatit So jautajumu un sastadit patstavigu zinojumu.

Zinojuma meérki un pamatprincipi

Referente atzinigi verté to, ka Komisija ir public€jusi Ricibas planu par nepavaditiem
nepilngadigiem, ka ar1 savu vidusposma zinojumu. Tomer referente pauz nozelu par to, ka
Komisijas pieeja ir vairak aprakstoSa, nevis aktiva, un uzskata, ka ricibas plana nav pietiekami
aplukotas galvenas un pamatproblémas attieciba uz nepavaditu nepilngadigo pamattiesibam
un vinu aizsardzibu.

Eiropas Savienibai vajadzetu pienemt augstus obligatos aizsardzibas standartus attieciba uz
nepavaditiem nepilngadigajiem un jaspgj garantét, ka So nepilngadigo tiesibas nekada
gadijuma netiek parkaptas. Skiet, ka Eiropas Savienibai noteikti ir jaisteno kop&jas un
saistoSas tiesibu normas, kas lautu risinat nepavaditu nepilngadigo situaciju kopuma un
noverst pastavosos trikumus attieciba uz So bérnu aizsardzibu un $aja joma pastavosas
atSkiribas dalibvalstu starpa.

Saja saistiba visas darbibas ir jaievéro divi pamatprincipi: pirmkart, bérna interesém vienméer
ir jabiit pirmaja vieta, un tas jaapsver vispirms saistiba ar ikvienu darbibu attieciba uz bérnu’;
otrkart, bérnu aizsardzibai, nevis imigracijas kontrolei ir jabit valstu virzitajspekam attieciba
uz nepavaditiem nepilngadigajiem.

! Eiropas Parlamenta 2009. gada 25. novembra rezoliicija par Stokholmas programmu, 79. punkts.

* Komisijas 2010. gada 6. maija pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei ,,Ricibas plans par nepavaditiem

nepilngadigiem (2010.—2014. gads)”, COM(2010)0213, galiga redakcija.

’ Padomes secinéjumi par nepavaditiem nepilngadigiem. Tieslietu un iekSlietu padomes 3018. sanaksme
V1dusposma 21r,10]urns Rlc‘bas plana par nepavaditiem nepilngadigiem TstenoSana, COM(2012)0554, galiga

redakcija.

> ANO 1989. gada 20. novembra Konvencija par bérna tiesibam, 3. pants; ES Pamattiesibu harta, 24. panta

2. punkts, 2000/C 364/01.
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Referente vélas iesniegt isu un parliecinoSu zinojumu, kas lauj virzities uz istenu nepavaditu
nepilngadigo jautajuma nemsanu véra Eiropa. Referente ierosina $aja dokumenta ietvert ne
tikai ieteikumus attieciba uz nepavaditu nepilngadigo obligatajiem aizsardzibas standartiem,
bet tam jabiit ar1 praktiskam instrumentam dalibvalstim attieciba uz So nepilngadigo
uznemsanu un aprapi.

Zinojuma meérkis

Pirmkart, Sobrid ir loti griiti aplést Eiropas Savienibas valstu teritorija esoSo nepavadito
nepilngadigo skaitu; pasreizéja statistika attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem, kas ir
pieteikuSies patveérumam vai ir ieguvusi uzturé$anas atlauju, ir ierobeZota, tacu ta ir butiska,
lai novértetu 31 fenomena apméru un giitu visaptverosu redzéjumu. Saja zina dalibvalstim ir
jasniedz detaliz€ti dati par nepavaditiem nepilngadigajiem un attieciba uz viniem veiktajiem
pasakumiem; izejas punkts varétu biit saskanotas informacijas vakSanas metodes ieviesana,
kura Eiropas Itment tiktu ieverots privatas dzives aizsardzibas princips, piedaloties Eiropas
migracijas tiklam (EMT).

Katra Eiropas Savienibas dalibvalsts ir atbildiga par nepavadita nepilngadiga, kurs ierodas
vai ,.tiek atrasts” tas teritorija, identificeSanu. Ir nepiecieSama katra bérna ,,individualo
apstaklu” noveérteéSana, un katrai valstij ir jaidentific€ bérni, kuriem ir IpaSas aizsardzibas
vajadzibas, Ipasa uzmaniba ir japiever§ meiteném un cilvéku tirdzniecibas un organizétas
noziedzibas upuriem. Bérnu, kas ir cilvéku tirdzniecibas upuri, identific€Sana, uznemsana un
aizsardziba biitu javeic, pielietojot pasas un So bérnu vajadzibam piemeérotas procediiras.

Ikviens nepavadits nepilngadigais, kas viens pats ierodas uz Eiropas Savienibas robeZam, biitu
Jjauznem teritorija bez nosacijumiem, un nevienam b&rnam nedrikstétu liegt iekltisanu
teritorija, ka arf nevienu bernu nedrikstétu izraidit', pielietojot saisinatu procediiru. Turklat
nepavaditu nepilngadigo aizturéSana ir pretruna ar starptautiskajam tiesibam un Eiropas
Savienibas noradijumiem”.

Turklat vajadzetu nepilngadigo tiilit péc vina ieraSands vai ari personibas noskaidroSanas
nosiitit pie specializétiem dienestiem, kas vinam varés individuali sniegt nepiecieSamo
informaciju tada valoda un veida, kadu vigs saprot, ieskaitot, ja tas ir atbilstosi, informaciju
par vina tiesibam pieteikties patvérumam vai citiem starptautiskas aizsardzibas veidiem, ka ar1
par procediiram un to sekam. Nepavaditiem nepilngadigajiem juridiska, sociala un
psihologiska palidziba ir jasniedz nekavgjoties.

Aizbildnieciba ir svarigs bérna aizsardzibas elements. Lai arT nepastav kop&js modelis, tomeér,
ierodoties nepavaditam nepilngadigajam, nekavéjoties ir janozimé ,,atbildiga persona”, kas ir
apmacita migrantu tiesibu, patvéruma tiesibu un bérnu tiesibu joma un kuras uzdevums biis
sekmét tada [éemuma pienemsSanu, ar kuru vislabak tiek ieveérotas nepilngadiga tiesibas,
palidzet un nodrosinat vinam nepiecieSamo parstavniecibu atbilstigi katras dalibvalsts tiesibu
sistémai.

1 Beérnu tiesibu komiteja, Visparigs noradijums Nr. 6 attieciba uz izturéSanos pret nepavaditiem berniem un
atSkirtiem b&rniem arpus vingu izcelsmes valsts, 26., 27., 28. punkts.

* Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 2010. gada janvara rezoliicija 1707(2010) par patvéruma mekl&taju
un nelegalu migrantu aizturé$anu administrativa kartiba Eiropa.
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Nepavadita nepilngadiga ,,vecuma noteikSana” ir delikats jautajums. Sobrid izmantotas
mediciniskas parbaudes biezi ir nepiemérotas un neprecizas; mediciniska novertéSana reizém
tiek veikta, kait€jot tiesibam uz privato dzivi un bérna veselibai un nedodot nekadas
garantijas, un neaizsargajot beérnu. Tade| Eiropas Savienibai vajadz€tu atbalstit kop€jas
vecuma noteikSanas metodes ievieSanu, kas balstita uz daudzdisciplinu, neuzmacigu un
bérnam draudzigu pieeju un ko veic neatkarigas varas iestades'. Turklat ikviens arzemnieks,
kas apgalvo, ka ir nepilngadigs, par tadu ir jauzskata, jo preval@ princips, ka Saubas tiek
vertetas par labu personai”.

Ikvienam nepavaditam nepilngadigajam, kas atrodas Eiropas Savienibas teritorija, biitiska ir
piekluve pamata socialajiem pakalpojumiems un ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu
izmantoSana. Visiem nepavaditajiem b&rniem neatkarigi no vinu migranta statusa ar tadiem
pasSiem nosacijumiem ka uznéméjas valsts valstspiederigajiem bérniem ir jagaranté atbilstosa
majokla (kas nedrikst biit majoklis slégta tipa centra, un, ja majoklis tomér ir centra, be€rniem
ir jabiit noSkirtiem no pieaugusajiem), izglitibas, profesionalas apmacibas, veselibas un
psihologiskas apriipes pieejamiba.

Visas attiecigajas procediirds beérns ir jauzklausa, un bérna viedoklis ir pienacigi janem véra’.
Dalibvalstu administrativas un tiesiskas procediras ir jaisteno un informacija ir jasniedz
bérnam piemeérota veida. Intervijas jaisteno bérnam piemeérotos apstaklos, un tas javeic
apmacitam personam, kam ir atbilstoSas zinaSanas par bérnu attistibu un uzvedibu.

Nepavaditu nepilngadigo piekluve patveéruma procediiram pastavigi jagarante, sniedzot
pielagotu un sistematisku informaciju, un §im procediram jabiit pielagotam nepilngadigajiem.
Sarunas par Tiesibu aktu paketi patvéruma joma panaktie elementi norada uz ievérojamu
progresu, tacu biitu jaievie$ patvéruma sist€ma, kas faktiski ir pielagota b&rnam un kas ietver
procediiras, kuras ir nemtas vera papildu gritibas, ar kuram var saskarties nepilngadigie.
Nepavaditu nepilngadigo iesniegtie patvéruma pieteikumi ir jauzskata par prioritariem un
jaizskata visisakaja iespgjama termina, vienlaikus nodroSinot viniem pietiekami daudz laika
tam, lai saprastu procesu un tam sagatavotos.

% %k ok

Ikviena pasakuma attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem galvenais mérkis ir, ievérojot
vinu intereses, noteikt ilgtspejigu risindjumu, kas var bit atgrieSanas izcelsmes valsti,
integracija uzne@meja valst1 vai parcelSanas uz kadu treSo valsti ar mérki atkal apvienot
gimeni. Pirmkart, ilgtsp&jiga risinajuma mekl&sanai ir jasakas ar gimenes atkalapvieno$anas

1 Bérnu tiesibu komiteja, Visparigs noradijums Nr. 6 attieciba uz iztur€Sanos pret nepavaditiem b&rniem un
atSkirtiem b&rniem arpus vinu izcelsmes valsts, 31. punkts.

2 Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas rezoliicija 1810(2011), 5.10. punkts.

> ANO 1989. gada 20. novembra Konvencija par bérna tiesibam, 23.—30. pants.

4 Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 24. pants: ,,1. Bé€rniem ir tiesibas uz vingu labklajibai nepiecieSamo
aizsardzibu un gadibu. Vini drikst brivi paust savu viedokli. Sis viedoklis atbilstigi bernu vecumam un
briedumam janem v&ra jautajumos, kas skar bérnu intereses.”
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iespgju meklesanu' (. family tracing”) izcelsmes valsti vai tre§a valst tikai tad, ja tas nerada
nekadu risku nepilngadigajam vai vina gimenei, batiska ir sadarbiba ar izcelsmes un
tranzitvalstim. Ir jauzlabo valstu prakses gimenu mekléSanas joma, un to pamata vienmer ir
jabiit individualiz€tam b&rna intereSu novertéjumam. Ja ,,Vecéks”2 ir atrasts, administrativaja
lémuma par bérna atgrieSanos sava izcelsmes valst1 vai tresa valsti ir jasniedz skaidrs
pamatojums un jauzrada, ka individualie apstakli tika pienacigi nemti véra. Ja neviens
,vecaks” nav atrasts, par atgrieSanos jalem; tikai tad, ja berns var sanemt droSu, konkrétu un
pielagotu apriipi, par ko ieprieks panakta vienoSanas un ko papildina reintegracijas izcelsmes
valst1 pasakumi. Tacu nekada gadijuma atgrieSanas procediiru nevar istenot, ja pastav bérna
pamattiesibu parkapuma risks vai ar ja pastav risks vina dzivibai un dro§ibai’. Bérnus, uz ko
attiecas atgrieSanas procedira, papildus ,,atbildigajai personai” japarstav advokatam.
Jaizstrada uzraudzibas plans, lai parliecinatos par bérna aizsardzibu péc vina atgrieSanas,
sadarbojoties ar izcelsmes un tranzitvalstim. TreSais risinajums ir nepavadita nepilngadiga
integracija uzneémeja valsti, un $aja gadijuma ir svarigi, ka publiskas iestades, aizbildnis un
nepavadits nepilngadigais kopigi defin€ individualu nepilngadiga dzives projektu.

% %k %k

Kad nepavadits nepilngadigais kliist 18 gadus vecs, vins viena diena zaud€ savu izmitinasanas
majokli, sniegto palidzibu, likumigo aizbildni utt. Saskaroties ar $o ,,pekSno tukSumu”, butu
svarigi atzit ,,parejas posmu”, ko piedzivo Sie nepilngadigie, galvenokart izstradajot Istenu
dzives projektu nepilngadigajam un kopa ar nepilngadigo.

Cina pret cilveku tirdzniecibu un nelegalas imigracijas novér§ana ir pirmais nepiecieSamais
posms, kad tiek apskatits nepavaditu nepilngadigo jautajums. Darbibas ir javeic tresas valstis,
no kuram nak upuri vai uz kuram vini tiek parvietoti, lai cinitos pret cilvéku tirdzniecibas
galvenajiem c€loniem un atbalstitu §1s treSas valstis, ievieSot atbilstoSus tiesibu aktus tas
apkaroSanai.

Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim jaturpina un japastiprina sava sadarbiba ar izcelsmes
un tranzitvalstim, kas nav ES daltbvalstis, lai veicinatu kop&ju ES nostaju attieciba uz
nepavaditiem nepilngadigajiem un atrastu ilgtsp&jigus risinajumus, kas pieméroti Siem
bérniem. Sai sadarbibai jaattiecas uz novérdanu, tadu arf uz jautajumiem par gimenes saisu
atjaunoSanu, atgrieSanos, cinu pret cilvéku tirdzniecibu utt.; §is problémas ir jaapskata
detalizetak regularo dialogu ietvaros, ko Eiropas Savieniba risina ar savam dalibvalstim, un
tas ir jaietver Eiropas Argjas darbibas dienesta (EADD) un Eiropas Komisijas delegaciju
darbiba.

Visbeidzot, Skiet, ka Eiropas Savienibai ir javelta dala no Eiropas finanséjuma, kas paredzéts
patvéruma un imigracijas jomai, nepavaditu nepilngadigo jautajumam, lai nodroSinatu

atbilstigu So nepilngadigo aizsardzibu.

Apskatamie jautajumi:

' Bérnu tiesibu komiteja, Visparigs noradijums Nr. 6 attieciba uz izturéSanos pret nepavaditiem b&rniem un
atSkirtiem b&rniem arpus vinu izcelsmes valsts, 31. punkts.

* Vecaks ,,paplaginatas gimenes locekla” nozime.

> ANO 1951. gada 28. jilija Konvencija par bégla statusu, 33. pants.
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e Kadu nozimi més velamies pieskirt Sim patstavigajam zinojumam? Vai jis piekritat
prasit Komisijai istenu tiesibu instrumentu, kas speciali veltits nepavaditu
nepilngadigo jautajumam?

e Vai més vélamies Komisijai prasit kop€jus standartus vai pamatnostadnes attieciba uz
nepavaditu nepilngadigo ,,aizbildniecibas sist€ému” vai ,,parstavniecibu”, un kadai ir
jabiit 81 ,,aizbildna” vai ,,atbildigas personas” lomai?

e Ka uzlabot attiecibas ar tre§am valstim nepavaditu nepilngadigo uznemsanas un
apriipes un vinu ieraSanas noverSanas perspektiva?

e Vai Eiropas Komisijai vajadz€tu izstradat pamatnostadnes, lai raksturotu ,,bérna
intereses”, vai vismaz izveidot virkni kritériju, kas lauj tas noteikt? Kad atgrieSanas ir
nepilngadiga interesés?

e Ka vislabak nepavaditus nepilngadigos integrét uznémeja valsti?

e VaipaSreizgjas finanSu instrumentu parskatiSanas ietvaros patvéruma un imigracijas
joma jis atbalstitu lielaku finansialo atbalstu nepavaditu nepilngadigo jautajumam?
Kada ir iesp&ja izmantot Eiropas Socialo fondu, nemot véra, ka prioritate vispirms ir
nepilngadigajiem?

DT\925428LV.doc 7/7 PE504.195v01-00

LV



