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SDELENi CLENUM
Véc: Slyseni pani Cecilie MALMSTROMOVE, navrzené ¢lenky Komise pro vnitini

véci

V ptiloze naleznete pisemné odpovédi, které zaslala pani Cecilia MALMSTROMOVA.
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Celkova zpusobilost, proevropské smySleni a osobni nezavislost

1. Které aspekty Vasi kvalifikace a osobnich zkuSenosti hovofi pro Vase zvoleni
komisarkou a jsou obzvlasté relevantni z hlediska obecného evropského zajmu, a
to zejména v oblasti, za niZ ponesete odpovédnost? Co Vas motivuje? Jak miiZete
Evropskému parlamentu prokazat svou nezavislost a jak hodlate zajistit, aby
Zadna z VaSich minulych, soucasnych ¢i budoucich aktivit nemohla zpochybnit
pInéni VaSich povinnosti v ramci Komise?

Vyrustala jsem ve Francii a jiZ jako dit¢ jsem méla moZnost nachéazet ptatele z riznych koutl
Evropy. Pomérné zahy jsem si zacala uv€domovat, Ze mnozi z mych spoluzdkd maji jinou
rodinnou historii nez ja — jejich dédecci a dalsi ptibuzni lezi pochovani pod onémi bilymi kiizi
na vojenskych hibitovech, jeZ jsem s rodi¢i navstivila v Normandii ¢i Alsasku. Tehdy se,
myslim, zvySilo mé povédomi o tom, ze moderni evropské dé&jiny nemély vSude tak Stastny
priibéh jako ve Svédsku. Ke konci 80. let jsem také stravila nékolik let v Katalansku, kde jsem
se seznamila s hriizami Frankova rezimu a kde jsem pochopila vyznam integrace Spanélska
do Evropského spolecenstvi. Uvedené zkuSenosti ptispely k mé hluboké oddanosti evropské
integraci a jsou také dlivodem, pro¢ jsem v kampani pted referendem v roce 1994 byla jednou
z hlavnich postav zasazujicich se o vstup Svédska do EU.

Poslednich 20 let se pracovné vénuji evropskym tématim. Profesionalni drahu jsem zacinala
jako akademicky pracovnik na Goteborgské univerzité, kde jsem provadéla vyzkum v oblasti
evropské politiky a vedla vyuku v rdmci programu evropskych studii. Ma doktorska prace
(Ph. D.) z politologie se tykala aspektti evropské politiky. Poté jsem pracovala sedm let jako
poslankyné¢ Evropského parlamentu a tfi roky jako ministryné pro evropské zalezitosti
ve Svédsku.

M¢ ministerské plisobeni spocivalo zejména v pfipravé a koordinaci §védského predsednictvi
EU, k funkci ale patfila fada dalSich horizontalnich témat. Jako prioritu jsem si zvolila i dialog
s obcany, obcanskou spoleCnosti a komundlnimi zastupci, jenZ mél podnitit diskusi
o evropskych otazkach a piiblizit Svédiim Evropskou unii. Béhem ptisobeni v Evropském
parlamentu a Svédské vladeé jsem ziskala hluboké poznatky o rlznych citlivych otdzkach
v Evropé.

Jsem pevné pfesvédCena, ze v ramci feSeni spolecnych problémil a pii budovani uspéSné
spolecné budoucnosti miiZze naplnit ocekdvani obCanli pouze silnd Evropa. Spoluprace pfi
vykonu prava a problematika migrace a azylu jsou otazky, jeZ v Evropé vyZzaduji silngjsi
spolecné politiky. Plan vytvafeni téchto politik pfedstavuje skutecnou vyzvu a nelehky tkol.
Stockholmsky program je v tomto ohledu dobry zacatek. Ud¢€lam vSe pro to, aby bylo v této
oblasti mozné dosdhnout ve spolupraci s Evropskym parlamentem a clenskymi staty
konkrétnich vysledkd.

Vzhledem k tomu, Ze pfijeti Stockholmského programu pattilo k hlavnim prioritam §védského
pfedsednictvi, jsem s pfisluSnou problematikou v oblasti vnitfnich véci velmi dobie
obeznamena.

Otazkami migrace se v ramci své politické prace zabyvam jiz mnoho let. V 90. letech jsem
coby komunalni politicka sedm let plisobila v pfisluSnych radach pro pfist€éhovalectvi a
integraci v Goteborgu, kde zije 154 narodnosti. V Evropé patii Svédsko k zemim, jez
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v pfepoCtu na obyvatele pfijimaji nejvice pristéhovalct. Provedla jsem v této oblasti vyzkum
a napsala jsem knihu probirajici Svédskou migracni politiku ze zahrani¢népolitického
hlediska.

KdyZ jsem pracovala jako ministryng, byly mé finan¢ni a organizacni zalezitosti dikladné
provéfovany. Jsem si dobfe védoma narokii kladenych na komisate a vyplnila jsem prohlaSeni
o z4mech. Znam rovnéZ povinnosti tykajici se etickych norem, nezavislosti a bezthonnosti
stanovené Smlouvou, bezvyhradné je pfijimdm a zavazuji se je pln¢ dodrzovat. U€inim vse,
co bude v mych silach, abych se nedostala do pozice ¢i situace, ve které by mohla byt
zpochybnéna ma bezthonnost a nezéavislost coby c¢lenky Komise. Po dobu trvani svého
mandatu budu pln¢ dodrZzovat pozadavky Kodexu chovani komisaftti.

Sprava uradu a spoluprace s Evropskym parlamentem a jeho vybory

2. Jak byste zhodnotila Vasi ulohu ve sboru komisari? Jakou podle Vas nesete
odpovédnost za vykonavani VaSeho tiadu a za ¢innost VaSich oddéleni a jak
o své ¢innosti hodlate informovat EP?

Moje role komisatky pro vnitini véci spo€iva v plném pievzeti odpovédnosti za mé ¢innosti,
navrhy a iniciativy, aniZ by byla dotfena zasada kolektivni odpovédnosti Komise. I kdyZ se
budu pln¢ sousttedit na sviij vlastni Gfad, uvédomuji si také nutnost pozorné sledovat praci
ostatnich ¢lenti sboru.

V z4jmu zajisténi GspeSné spoluprace hodladm pracovat v zké soucinnosti s komisaikou pro
spravedInost, zdkladni prava a obCanstvi a nas§im generalnim reditelstvim, jelikoZ naSe resorty
jsou a — mély by byt — vzdjemné propojené a vzajemné na sobé zavislé. Prostor svobody,
bezpecnosti a prava musi byt zaloZen na ochrané zékladnich prav obcanli. Moje uloha podle
mne do zna¢né miry spociva v nalezeni vyvazené¢ho poméru mezi zajisténim tcty ke svobodé

cey

a integrité jednotlivce a zajisténim bezpecné Evropy pro nase obcany a vSechny, kdo v ni Ziji.

V souvislosti se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost podléhaji oblasti, za néZ jsem
odpovédna, fadnému legislativnimu postupu, ¢imz je posilena role Evropského parlamentu. Je
to pozitivni vyvoj — zvysi se tak legitimita a evropské politiky v oblasti vnitinich véci budou
pod plnou demokratickou kontrolou. TéSim se na pravidelnou, plodnou a konstruktivni
spolupraci zejména s Vyborem pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE), ale
také s Evropskym parlamentem obecng. Dobie vim, Ze tato spoluprace bude vyzadovat mou
ucast jak ve vyboru, tak na plenarnich zasedénich.

Za svého sedmiletého piisobeni jako poslankyné Evropského parlamentu jsem si v Parlamentu
vybudovala Sirokou sit’ kontaktl a dobfe jsem poznala jeho praci. Rozumim rovnéz potiebam
a nazorim Parlamentu. Rada budu ve spolupraci s vyborem LIBE uplatiiovat ustanoveni
Lisabonské smlouvy na oblast vnitinich véci.

Jako komisarka 1 vedouci tymu budu usilovat o zajisténi transparentni a na divéfe zaloZené
spoluprace jak mezi mym kabinetem a generdlnim feditelstvim, tak i s ostatnimi kolegy a
jejich prislusnymi GR a zaméstnanci.

3. Jak Kkonkrétné zamyslite zvySit transparentnost postupi, posilit spolupraci
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s Evropskym parlamentem a zefektivnit opatfeni prFijimand v navaznosti
na stanoviska EP a jeho vyzvy k zahijeni legislativniho postupu, a to i vzhledem
ke vstupu Lisabonské smlouvy v platnost? Pokud jde o zamySlené iniciativy nebo
probihajici postupy, jste pripravena poskytovat EP stejné informace
a dokumenty jako Radé?

Jako poslankyné EP a zpravodajka Vyboru pro zahrani¢ni véci jsem byla jednou z hlavnich
postav stojicich za nafizenim 1049/2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentim.
Transparentnost, administrativni reforma a fadnd sprava véci vefejnych jsou hodnoty a
témata, za nimiz si stojim po celou dobu své politické dradhy. Jsem presvédCena, ze
transparentnost vede k vyssi efektivnosti a vétsi odpovédnosti.

Je samoziejmé, Ze Evropskému parlamentu a Radé jakozto spoluzdkonodarcim musi byt
zajiStén rovny piistup ke vSem relevantnim informacim a dokumentim tykajicim se
legislativnich zalezitosti a jinych probihajicich postupi. Ramcova dohoda stanovi dobry
zaklad pro transparentnost a informovanost mezi Komisi a Evropskym parlamentem a
zavazuji se ji plné respektovat.

V poslednich volbach do Evropského parlamentu opét vysla najevo naléhava potieba zapojit
obcany do tvorby evropské politiky. Diky Lisabonské smlouvé se oteviraji moznosti zlepSeni,
ale Smlouva samotnd nevyfesi problém nedostatku legitimity, jemuz nadéle celime.

Jako poslankyné 1 ministryn€ jsem se aktivné zasazovala o dialog s vefejnosti, zejména se
studenty a nevladnimi organizacemi. Tim, Ze budeme diskutovat o tématech, jez se dotykaji
ob¢ant, a ze ukdZeme, jak se v Bruselu pfijimaji rozhodnuti a jak otazky EU pfimo ovliviiuji
kazdodenni Zivot ob¢antl, se tematika EU muiZze postupné stat soucasti vnitropolitické debaty
v ¢lenskych statech. Legitimitu Unie lze podle mého nazoru zvysit pouze timto zplisobem.

Ve své nové funkci komisarky budu v dialogu se Sirokou vefejnosti a obcanskou spole¢nosti
napii¢ Evropou pokracovat. Nadale budu rovnéz usilovat o vé&tsi transparentnost, vcetné
zlepSovani pravni upravy a zjednoduSeni a vé&tsi ,uzivatelské piivetivosti ndvrhii a
rozhodnuti EU.

Otazky tykajici se svéfené oblasti politik

4. Jaké t¥i priority jste si stanovila v ramci VaSeho navrZzeného postu a jak hodlate
v pripadech, kde je to vhodné, zohlednit finanéni, hospodaiskou a socialni krizi a
otazky spojené s udrZitelnym rozvojem?

Aniz by bylo dotéeno pravo Komise podavat navrhy, Stockholmsky program schvaleny
Evropskou radou vyty¢il jasny smér na ptistich pét let a predpoklada fadu iniciativ Komise.

Stockholmsky program je dulezity dokument pro sméfovani ¢innosti Komise a dalSich organti
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Komise hodla na zac¢atku roku 2010 pfedstavit sdéleni
a ak¢ni plan definujici konkrétni opatieni a iniciativy potfebné k provadéni programu. Spolu
s komisatkou pro spravedlnost, zakladni pradva a obCanstvi pfihlédneme ke stanoviskiim
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Parlamentu vyjadfenym v usneseni ze dne 25. listopadu 2009.
V tomto ohledu budu mit tyto priority:

e Zavedeni spole¢ného azylového systému a spole¢né migracni politiky v souladu
s paktem o pfist¢hovalectvi a azylu. Hodldm rozvinout a uplatiiovat globélni pfistup
zaméfeny na spolecné fizeni migrace ve spolupréci se tfetimi zemémi. Je tieba zavést
jednotny azylovy systém zaloZzeny na solidarité, predvidatelnosti a spolecné
odpovédnosti v souladu s mezinarodnimi imluvami a pfi plném respektovani prava na
azyl. V Evrop¢ musi byt zaveden jednotny prostor ochrany. Rovnéz potitebujeme
ucinng feSit nedovolené pfistéhovalectvi, stejné¢ tak potiebujeme ucinnéjsi a
humanné;jsi navratovou politiku.

e K zavedeni systému pro legalni migraci je tfeba provést Plan politiky v oblasti legalni
migrace. Pfistéhovalectvi za ucelem zaméstndni mulze pfispét ke zvySené
konkurenceschopnosti a hospodaiské dynamice. Ve spolupraci s komisafem pro
zaméstnanost, socialni véci a socidlni zaclenéni hodlam vytvofit spolecny a hlavné
pruzny systém pro piijimani migrantd, jenz bude piihlizet k rGznym potfebam
Clenskych statd ohledné dovednosti a kvalifikace pracovnikll a jenz bude podporovat
usili ¢lenskych stati o integraci legalnich migrantt.

N 24

k ochrané€ naSich obcanti, pti¢emz vychodiskem v tomto ohledu budou zakladni prava
a solidarita mezi ¢lenskymi staty. Tato strategie bude zahrnovat jednak uzsi a i¢inng;$i
néjakym zpusobem pfispéet k boji proti preshrani¢ni organizované trestné ¢innosti, jako
je terorismus, obchodovani s lidmi, sexudlni vykofistovani déti, détska pornografie,
korupce, pocitatova kriminalita a drogy, hraji uvedené prvky zasadni roli. Vymeéna
informaci, jez je zde kliCova, se musi zlepSit. Zarovenl budeme dbat na nejvyssi
moznou uroven ochrany udaja.

5. Jaké legislativni a nelegislativni iniciativy zamyslite predloZit a v jakém casovém
harmonogramu? Jaké konkrétni zavazky muZete prijmout, zejména pokud jde
o priority a Zadosti, které v souvislosti s témito iniciativami vznesou vybory EP
a které budou spadat do oblasti Vasi pusobnosti? Jak mate v imyslu osobné
zajiStovat vysokou kvalitu legislativnich navrhi?

Spolu s komisatkou pro spravedlnost, zakladni prava a obCanstvi velmi brzy predlozim ak¢ni
plan ke Stockholmskému programu pifijatému Evropskou radou v prosinci 2009. Tento plan
bude obsahovat komplexni piehled vSech planovanych cinnosti v oblasti svobody,
bezpecnosti a prava.

Pod mym vedenim bude vypracovano mnoho novych politickych koncepci, jez bude tieba
konkretizovat vécné podloZzenymi legislativnimi i nelegislativnimi iniciativami. V zajmu
spravného provedeni bude tfeba vyhodnotit soucasny stav. Chci dikladné poznat zplsob
prace agentur spadajicich do mé plsobnosti a zjistit, zda existuji zptisoby, jak zvysit jejich
efektivnost a zintenzivnit jejich vzédjemnou spolupraci. Diive nez bude ptedloZen novy navrh
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¢i pravni predpis, melo by probéhnout diikladné posouzeni dopadi.

Naptiklad hodlam vyhodnotit souc¢asné pravni pfedpisy v boji proti terorismu a zjistit, jak
funguji z hlediska u¢innosti a pfimétenosti.

V z4jmu dosaZeni cilii uvedenych v otazce 4 hodlam posilit roli agentur Frontex, Europol a
Cepol. Jsem ptesvédcena, Ze mohou pracovat efektivngji a koordinovangji. Béhem nékolika
mésici piedloZim navrhy ohledné budouci ulohy agentury Frontex.

Spolu s ptislusnymi ¢lenskymi staty bych rovnéz chtéla, aby doslo k rozsifeni Schengenského
prostoru. Zarovenn bych chtéla zjednodusit postupy hrani¢ni kontroly pro statni ptisluSniky
tietich zemi pii jejich vstupu do Schengenského prostoru a zajistit elektronicky zaznam o
téch, ktefi jej opoustéji. Hodlam ptedlozit névrh tykajici se systému evidence vstupu/vystupu
a programu registrovanych cestujicich.

Jsem si dobfe védoma zajmu Parlamentu na zjednoduSeni vizového styku pro
zapadobalkdnské zem¢. Mym zadmérem je Uzce spolupracovat s Albanii a Bosnou
a Hercegovinou a napomoci jim splnit pfislusnéd kritéria, aby se mohly v nepfili§ vzdalené
budoucnosti posunout smérem k uvolnéni vizového rezimu.

Strategie evropské vnitini bezpecnosti ndm pomulze Ucinnéji bojovat proti organizované
trestné ¢innosti a terorismu. Konkrétné€ planuji na zakladé Lisabonské smlouvy ptedlozit nové
navrhy, jeZ se budou tykat obchodovani s lidmi a sexudlniho vykofistovani déti.

V roce 2010 pifedlozim navrhy ohledné¢ legdlni migrace. V této oblasti bude tfeba
konsolidovat stavajici pravni predpisy a také zlepsit jejich soudrznost. Je tieba prezkoumat
pfedpisy o slouceni rodiny. Tato diskuse bude zahajena piedlozenim zelené knihy v roce
2010.

Pii zavadéni spole¢né politiky legdlni migrace potfebujeme rovnéz ucinnou politiku
vyho$tovani a navraceni, aby byla kontrolovana nelegalni migrace. Zejména musime vénovat
pozornost nezletilym osobam bez doprovodu. Co nejdiive k tomu hodldm ptedlozit akéni
plan.

V neposledni fad¢ zavedeme jednotné azylové fizeni a jednotny status pro ty, jimZ je pfiznana
mezinarodni ochrana. Zde Evropa uplatni své spolecné hodnoty. Budu usilovat o to, aby
spoluzdkonodarci brzy schvalili zbyvajici navrhy ohledné spole¢ného evropského azylového
systému. Stejné tak se zamé&fim na provadéni tohoto systému. Klicovymi pojmy zde budou
solidarita a sdileni zatéze.

Sekretariat
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