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SVAR PA EUROPA-PARLAMENTETS SPORGSMAL TIL DEN
INDSTILLEDE KOMMISS AR
Cecilia MALMSTROM
(Indre anliggender)

Almindelig duelighed, europzisk engagement og personlig uathaengighed

1. Hvilke aspekter af Deres personlige kvalifikationer og erfaring mener De har
sarlig relevans for opgaven som kommisszer og arbejdet med at fremme EU's
almene interesser, szrlig inden for Deres potentielle ansvarsomride? Hvad
motiverer Dem? Hvilke garantier for uafhangighed kan De give Europa-
Parlamentet, og hvordan vil De sikre, at Deres tidligere, nuveerende eller
fremtidige aktiviteter ikke kan rejse tvivi om udevelsen af Deres hverv i
Kommissionen?

Jeg voksede op 1 Frankrig og havde allerede som barn mulighed for at {4 venner fra alle
hjerner af Europa. Jeg indsa ret tidligt, at mange af mine venner i skolen havde en anden
fortid end mig, med bedstefadre eller andre familiemedlemmer begravet under et af de hvide
kort pa de kirkegérde, jeg besogte med mine foraldre i Normandiet eller Alsace. Jeg tror, de
ar gjorde mig bevidst om, at ikke al moderne europisk historie var lige sd lykkelig som den
svenske. Jeg tilbragte desuden nogle ar i Katalonien 1 slutningen af firserne, hvilket fik mine
gjne op for Franco-regimets radsler og betydningen af Spaniens integration 1 Det Europaiske
Fellesskab. Alt dette har bidraget til, at jeg gdr meget sterkt ind for de europiske
integrationsbestrabelser, og det er derfor, jeg var en af de ledende figurer i ja-kampagnen ved
den svenske folkeafstemning i 1994 om svensk medlemskab af EU.

Jeg har de sidste 20 &r arbejdet med europaiske sporgsmaél. Jeg startede som akademiker med
at forske 1 europeisk politik og undervise i europeiske studier pa Goteborg universitet, inden
jeg skrev en Ph.D-afhandling i statskundskab vedrerende aspekter af europeisk politik.
Efterfolgende var jeg i syv &r medlem af Europa-Parlamentet og i tre &r minister for
europxiske anliggender i1 Sverige.

Som minister havde jeg hovedsageligt ansvar for forberedelsen og koordineringen af det
svenske EU-formandskab, men der er ogsd indgaet andre generelle emner i min portefolje. Jeg
prioriterede desuden dialogen med borgerne, civilsamfundet og lokalpolitikere for at stimulere
debatten om europziske anliggender og fa svenskerne til at fole sig bedre tilpas med EU.
Mine erfaringer fra Europa-Parlamentet og den svenske regering har givet mig et indgédende
kendskab til de mange forskellige folsomme emner i EU.

Jeg er af den faste overbevisning, at kun et steerkt EU kan opfylde borgernes forventninger,
ndr det drejer sig om at tage felles udfordringer op og skabe en sterk faelles fremtid.
Politisamarbejde, migration og asyl er realiteter, der kraever sterkere felles politikker 1 EU.
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Det udger en reel udfordring at udforme politikker i forbindelse med disse svere spergsmal.
Stockholmprogrammet udger en god begyndelse. Det vil vare et privilegium at kunne skabe
konkrete resultater pa dette omrade 1 samarbejde med bade Europa-Parlamentet og
medlemsstaterne.

I lyset af at vedtagelsen af Stockholmprogrammet har varet en af det svenske formandskabs
topprioriteter, har jeg et godt kendskab til, hvad der star pd spil pa omradet indre anliggender.

Migrationsspergsmal har i mange ar indgéet som en del af min politiske dagsorden. Som
lokalpolitikker 1 halvfemserne arbejdede jeg i syv ar i lokale indvandrings- og integrationsrad
1 Goteborg, hvor der bor 154 nationaliteter. Sverige er et af de lande i Europa, der har taget
imod flest indvandrere i1 forhold til dets befolknings sterrelse. Jeg har udfert forskning pa
omrédet, og jeg har skrevet en bog om svensk indvandringspolitik set i lyset af
udenrigspolitikken.

I min tid som minister i den svenske regering blev sdvel mine ekonomiske forhold som mine
erhvervsmaessige interesser omhyggeligt undersogt. Jeg kender til de krav, der stilles til en
kommissar, og har udfyldt en interesseerklaering. Jeg kender ogsa til og vil fuldt ud opfylde
forpligtelserne i medfer af traktaten, hvad angar etiske normer, uatha@ngighed og integritet.
Jeg vil gore alt, hvad der star i min magt, for at undgd at bringe mig i en situation eller skulle
tage stilling om forhold, der kan skabe tvivl om min integritet og uathaengighed som
kommisser. Jeg vil under mit mandat fuldt ud opfylde forpligtelserne i bl.a. adfeerdskodeksen
for kommissarer.

Forvaltning af Deres ansvarsomride og samarbejde med Europa-Parlamentet og dets
udvalg

2. Hvordan vurderer De Deres rolle som medlem af kommissaerkollegiet? I hvilket
omfang mener De, at De er ansvarlig over for Parlamentet for Deres og Deres
tjenestegrenes handlinger?

Min rolle som kommiss@r med ansvar for indre anliggender er at tage det fulde ansvar for
mine aktiviteter, forslag og initiativer, uden at det pavirker princippet om Kommissionens
kollegiale ansvar. Samtidig med at jeg fuldt ud koncentrerer mig om min egen portefolje, er
der ogsd behov for, at jeg folger med i resten af kollegiets arbejde pa nart hold.

Jeg har til hensigt at arbejde teet sammen med kommissaren for retlige anliggender,
grundleggende rettigheder og EU-borgerskab og vores generaldirektorat for at sikre et
gnidningsfrit samarbejde, da vores portefeljer er indbyrdes forbundet og athangige af
hinanden og ogsd ber vare det. Beskyttelsen af borgernes grundlaeggende rettigheder skal
vare det vigtigste 1 et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed. Jeg ser det som min
opgave at forsgge at skabe balance mellem at sikre respekt for den enkeltes frihed og
integritet og garantere et sikkert EU for EU-borgerne og alle, som lever her.

Med Lissabontraktatens ikrafttreeden vil de omrader, som jeg har ansvar for, vaere omfattet af
den almindelige lovgivningsprocedure, hvorved Europa-Parlamentets rolle styrkes. Det er en
positiv udvikling, der vil ege legitimiteten af politikken pa omradet indre anliggender og
sikre, at den kommer under fuld demokratisk kontrol. Jeg ser frem til lebende at have et
frugtbart og konstruktivt samarbejde med navnlig Udvalget om Borgernes Rettigheder og
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Retlige og Indre Anliggender (LIBE), men ogsa med hele Europa-Parlamentet generelt. Jeg er
fuldt og helt klar over, at det ogsa kraever min tilstedevaerelse bade i udvalget og pa
plenarmederne.

Da jeg har varet medlem af Europa-Parlamentet i syv ar, har jeg et bredt netvaerk inden for
Europa-Parlamentet og et godt kendskab til dets arbejde. Jeg har ogsa forstdelse for
Parlamentets behov og méde at teenke pa. Jeg ser frem til i samarbejde med LIBE-udvalget at
anvende Lissabontraktatens bestemmelser pa omradet indre anliggender.

Som kommissar og leder vil jeg straebe efter at skabe et tillidsfuldt og &bent samarbejde
mellem mit kabinet og generaldirektoratet samt med andre kolleger og deres respektive
generaldirektorater og personale.

3. Hvilke specifikke tilsagn er De villig til at give om sterre Abenhed, oget
samarbejde og effektiv opfolgning af Parlamentets holdninger og anmodninger
om lovgivningsmassige  initiativer, ogsd under  hensyntagen il
Lissabontraktatens ikrafttraeden? Er De for si vidt angar planlagte initiativer og
igangvaerende procedurer rede til at levere oplysninger og dokumenter til
Parlamentet pi lige fod med Réidet?

Som medlem af Europa-Parlamentet og ordferer for Udenrigsudvalget var jeg en af
noglefigurerne bag forordning (EF) nr. 1049/2001 om aktindsigt. Gennemsigtighed,
administrativ reform og god forvaltningsskik er vaerdier og emner, jeg har forsvaret i hele mit
politiske liv, og jeg er overbevidst om, at gennemsigtighed forer til storre effektivitet og aget
ansvarlighed.

Det siger sig selv, at Europa-Parlamentet og Radet i deres egenskab af medansvarlige for
lovgivningen skal sikres ligelig adgang til alle relevante oplysninger og dokumenter, hvad
angdr lovgivningsmaessige sager og andre igangvarende procedurer. Rammeaftalen udger et
godt grundlag for gennemsigtighed og information mellem Kommissionen og Europa-
Parlamentet, og jeg lover fuldt ud at respektere den.

Dette érs valg til Europa-Parlamentet viste igen, hvor vigtigt det er at involvere borgerne i
fastleggelsen af EU's politikker. Lissabontraktaten vil bane vejen for forbedringer, men
traktaten selv vil ikke lose problemerne med manglende legitimitet, som vi stadig har.

Béde som medlem af Europa-Parlamentet og minister har jeg aktivt indgéet i en dialog med
offentligheden, navnlig studerende og ikke-statslige organisationer. Ved at skabe debat om
spergsmal, der vedrerer borgerne, ved at vise, hvad beslutningstagerne 1 Bruxelles gor, og ved
at vise, hvordan emner pd EU's dagsorden direkte berorer vores borgeres hverdag, kan vi med
tiden fa EU bragt ind 1 den hjemlige debat i medlemsstaterne. Det er efter min mening den
eneste méde, hvorpd EU's legitimitet kan oges.

I min nye egenskab af kommissar vil jeg fortsat opretholde dialogen med den brede
offentlighed og civilsamfundet i hele EU. Jeg vil ogsa fortsat keempe for oget abenhed,
herunder bedre lovgivning, og vare med til at gare EU's forslag og beslutninger enklere og
mere "brugervenlige".
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Politikrelaterede sporgsmal

4. Hvad er Deres tre vigtigste prioriteter for Deres foresliede ansvarsomriade under

behorig hensyntagen til den finansielle, ekonomiske og sociale krise og behovet
for en beeredygtig udvikling?

Uden at det pavirker Europa-Kommissionens initiativret, er kursen for de kommende fem éar
med Stockholmprogrammet, som Det Europaiske Rad opndede enighed om, klart afstukket.
Det kraver en reekke initiativer fra Kommissionen.

Stockholmprogrammet er et vigtigt dokument, der skal lede Kommissionens og andre
institutioners aktiviteter pa omradet retlige og indre anliggender. Kommissionen har til
hensigt at fremlegge en meddelelse og en handlingsplan for at fastlegge de konkrete
foranstaltninger og initiativer, der er nedvendige for at gennemfore programmet 1 begyndelsen
af 2010. Sammen med kommissaren for retlige anliggender, grundleeggende rettigheder og
EU-borgerskab vil jeg tage hensyn til Europa-Parlamentets synspunkter i dets beslutning af
25. november 2009.

Pa grundlag af mine prioriteter vil det omfatte folgende:

Udformning af en falles asylordning og en falles migrationspolitik 1
overensstemmelse med pagten om indvandring og asyl. Jeg har til hensigt at udvikle
og gennemfore en global strategi med henblik pd en samordnet forvaltning af
migrationen 1 partnerskab med tredjelande. Vi har behov for én felles asylordning
baseret pa solidaritet, forudsigelighed og fzlles ansvar pd grundlag af internationale
konventioner og med fuld respekt for asylretten. Der skal skabes et felles omrade med
beskyttelse 1 EU. Vi har ogsd brug for en effektiv forvaltning af den ulovlige
indvandring samt en mere effektiv og human tilbagesendelsespolitik.

Indforelsen af en ordning for lovlig indvandring kraever, at der gennemfores en
politisk strategi for lovlig indvandring. Indvandring af arbejdskraft kan vaere med til at
oge konkurrenceevnen og forbedre den ekonomiske vitalitet. Sammen med
kommissaren for retlige anliggender, grundleeggende rettigheder og EU-borgerskab
agter jeg at skabe en falles, men fleksibel ordning, der tager hensyn til
medlemsstaternes forskellige behov for kvalifikationer og kompetencer, og jeg vil
stotte medlemsstaternes bestrabelser for at integrere lovlige indvandrere.

Udvikling af en intern strategi for sikkerhed med henblik pd et mere sikkert EU, der
vil vaere med til at beskytte vores borgere. Respekten for de grundleggende
rettigheder og solidariteten mellem medlemsstaterne vil vaere de vejledende principper
herfor. Strategien vil omfatte et tettere og mere effektivt politisamarbejde og en mere
sammenhangende graenseforvaltning. Disse elementer er vigtige, hvis EU skal kunne
tilvejebringe en mervaerdi 1 bekaempelsen af organiseret kriminalitet pd tvaers af
grenserne sdsom terrorisme, menneskehandel, seksuel wudnyttelse af bern,
bernepornografi, korruption, internetkriminalitet og narkotika. Udvekslingen af
oplysninger, der er yderst vigtig i denne forbindelse, skal forbedres, idet der skal
anvendes de hojst mulige standarder for databeskyttelse.
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S. Hyvilke specifikke lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmeessige initiativer
agter De at tage og ifelge hvilken tidsplan? Hvilke specifikke tilsagn kan De give,
seerlig hvad angar de af udvalgenes prioriteter og dertil knyttede anmodninger,
som vil falde ind under Deres ansvarsomride? Hvorledes vil De personligt sikre
de lovgivningsmaessige forslags kvalitet?

Sammen med kommisseren for retlige anliggender, grundlaeggende rettigheder og EU-
borgerskab vil jeg meget snart fremlaegge en handlingsplan for Stockholmprogrammet, som
Det Europziske Rad vedtog i december 2009. Handlingsplanen vil indeholde et samlet
overblik over alle de foranstaltninger, der er planlagt pa omradet frihed, sikkerhed og
retfeerdighed.

Der vil under mit ansvar blive udformet en masse nye politikker. Dette skal understottes af
specifikke evidensbaserede retlige og ikke-retlige initiativer. For at kunne gore det korrekt har
vi brug for at evaluere, hvad vi har. Jeg vil kigge nermere pa de agenturer, jeg har ansvar for,
for at se, hvordan de fungerer, og om der findes mader, hvorpd deres effektivitet og indbyrdes
samarbejde kan eges. Der skal foretages en tilbundsgaende konsekvensanalyse, inden der
fremsaettes nye forslag til retsakter og andet.

Jeg har f.eks. til hensigt at evaluere den nuvarende lovgivning til bekempelse af terrorisme
og se, hvordan den fungerer for sé vidt angér effektivitet og proportionalitet.

For at kunne né de vigtigste mil, der er neevnt i spergsmal 4, har jeg til hensigt at styrke
Frontex', Europols og Cepols rolle. Jeg er overbevidst om, at de kan arbejde mere effektivt og
mere koordineret. Jeg vil inden for f maneder fremsette forslag til Frontex' fremtidige rolle.

Sammen med de berorte medlemsstater onsker jeg desuden at udvide Schengenomrédet.
Parallelt hermed onsker jeg at lempe gransekontrolprocedurerne for tredjelandsstatsborgere,
der indrejser 1 Schengenomradet, og at fore et elektronisk register om dem, der udrejser. Jeg
har til hensigt at fremsatte forslag til et ind- og udrejsesystem og til et program vedrerende
personer med status som registreret rejsende.

Jeg er opmaerksom pé Parlamentets interesse 1 at lempe betingelserne for udstedelse af visa til
borgerne 1 Vestbalkan. Det er min hensigt at arbejde teet sammen med Albanien og Bosnien-
Hercegovina for at hjelpe dem med at opfylde de geeldende kriterier, sdedes at de har
mulighed for i en ikke for fjern fremtid at nyde godt af en lempelse af betingelserne for
udstedelse af visa.

Strategien for intern sikkerhed 1 EU vil hjelpe os med at bekampe organiseret kriminalitet og
terrorisme mere effektivt. Jeg har navnlig pd grundlag af Lissabontraktaten planlagt at
fremsaette nye forslag vedrerende menneskehandel og seksuel udnyttelse af born.

12010 vil jeg fremsatte forslag vedrerende lovlig indvandring. P& det omrdde er det
nedvendigt, at vi konsoliderer den eksisterende lovgivning, men ogsa at vi forbedrer
sammenhangen heri. Der er brug for at gennemga lovgivningen vedrerende
familiesammenforing. Debatten vil blive skudt 1 gang med udsendelsen af en grenbog i 2010.

For at fa en felles politik for lovlig indvandring har vi ogsd brug for en effektiv politik for
udvisning og udsendelse for at kontrollere den ulovlige indvandring. Vi skal vere serligt
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opm&rksomme pd uledsagede mindrearige. Jeg agter at fremlegge en handlingsplan herom
snarest muligt.

Endelig vil vi indfere en felles asylprocedure og en ensartet status for personer under
international beskyttelse. Det er her, EU vil forsvare sine felles verdier. Jeg vil fokusere pa
hurtigt at fa medlovgiverne til at vedtage de resterende forslag til en faelles europaeisk
asylordning og gennemforelse heraf. Nogleordene vil i den forbindelse vere solidaritet og
deling af byrden.
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