=

=~

* ¥ %

* *
s * *
* *

* ok

EUROOPAN PARLAMENTTI 2009 - 2014

Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta

7.1.2010
ILMOITUS JASENILLE
Asia: Kuuleminen: Cecilia Malmstrom, komission jdsenehdokas, vastuualueena

sisdasiat

Jéasenille ldhetetddn ohessa Cecilia Malmstromin antamat kirjalliset vastaukset.

Sihteeristo

CM\800796FI.doc PE431.138v02-00

Fl Fl



Fl

FI

KOMISSION JASENEHDOKKAAN VASTAUKSET
EUROOPAN PARLAMENTIN KYSYMYKSIIN
Cecilia MALMSTROM

(Sisaasiat)

Yleinen pitevyys, sitoutuneisuus Eurooppa-aatteeseen ja  henkilokohtainen
riippumattomuus

1. Miti pitevyytenne ja tyokokemuksenne osa-alueita piditte erityisen
merKkittivinid tulevaa komission jisenen tehtivia ja Euroopan unionin yleisen
edun edistimisti ajatellen varsinkin vastuualueellanne? Mika Teitd motivoi?
Miti takeita riippumattomuudestanne voitte antaa Euroopan parlamentille ja
miten varmistatte, ettei mikain aiempi, nykyinen tai tuleva toimintanne voi
asettaa kyseenalaiseksi tehtiavienne hoitoa komissiossa?

Olen varttunut Ranskassa, ja minulla oli jo lapsena mahdollisuus ystidvystyd eri puolilta
Eurooppaa tulevien ihmisten kanssa. Ymmérsin melko varhain, ettd monilla koulutovereillani
oli erilainen menneisyys kuin minulla. Heiddn isoisiddn ja muita perheenjdseniddn lepési
valkoisten ristien alla Normandian ja Elsassin hautausmailla, joilla kdvin vanhempieni kanssa.
Noina vuosina opin ymmartdmain, ettd Euroopan ldhihistoria ei ole kaikkialla ollut yhtd
valoisa kuin Ruotsissa. Asuin myds joitakin vuosia Kataloniassa 1980-luvun lopulla. Silloin
tulin tietoiseksi Francon hallinnon hirmutdistd ja ymmaérsin, kuinka tirkedd Espanjan
liittyminen Euroopan yhteis66n oli. Kaikki timi on osaltaan vaikuttanut sithen, ettd olen
vahvasti sitoutunut Euroopan yhdentymiseen. Téstd syystd olin yksi kylld-puolen kampanjan
kirkihahmoista, kun Ruotsissa jérjestettiin kansanidénestys EU-jdsenyydestid vuonna 1994.

Olen tyoskennellyt viimeiset 20 vuotta Eurooppa-kysymysten parissa. Aloitin Eurooppa-
politiikan tutkijana ja opetin Gd&teborgin yliopiston Eurooppa-opinto-ohjelmassa. Kirjoitin
valtio-opin alaan kuuluvan tohtorinviitoskirjani Eurooppa-politiikan nékdkohdista. Tdmén
jélkeen olin seitsemén vuotta Euroopan parlamentin jdsen ja kolme vuotta Ruotsin Eurooppa-
ministeri.

Ministerind tehtdvdni oli ennen kaikkea valmistella ja koordinoida Ruotsin EU-
puheenjohtajuutta, mutta salkkuuni kuului myds muita horisontaalisia kysymyksid. Olen
my0s  pitdnyt  tirkednd  vuoropuhelua  kansalaisten, kansalaisyhteiskunnan ja
kunnallispoliitikkojen kanssa virittddkseni keskustelua EU-asioista ja saadakseni ruotsalaiset
tuntemaan olonsa kotoisammaksi Euroopan unionissa. Kokemukseni Euroopan parlamentista
ja Ruotsin hallituksesta on antanut minulle syvin ymmarryksen siitd, mitkd ovat arkoja aiheita
Euroopassa.
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Uskon vakaasti, ettd vain vahva EU voi vastata yhteisiin haasteisiin ja rakentaa vahvan
yhteisen tulevaisuuden kansalaisten odotusten mukaisesti. Lainvalvontayhteistyd, muuttoliike
ja turvapaikka-asiat ovat todellisuutta ja edellyttivit EU:lta vahvempia yhteisid
toimintalinjoja. Ndiden toimintalinjojen luominen on todellinen haaste — vaikea sellainen —
mutta Tukholman ohjelma on hyvéd alku. On etuoikeus saada tuottaa konkreettisia tuloksia
ndissd asioissa yhteistydssd Euroopan parlamentin ja jdsenvaltioiden kanssa.

Koska Tukholman ohjelman hyvidksyminen oli yksi Ruotsin puheenjohtajakauden
tairkeimmista prioriteeteista, olen hyvin perilld sisdasioiden alan kysymyksista.

Maahanmuuttoasiat ovat olleet poliittisella esityslistallani  vuosia. Osallistuessani
paikallispolititkkaan ~ 1990-luvulla  olin  seitsemin  vuotta  maahanmuutto- ja
kotouttamislautakuntien jdsenend Goteborgissa, jossa asuu 154 maan kansalaisia. Ruotsi
vastaanottaa Euroopassa eniten maahanmuuttajia suhteessa vakilukuunsa. Olen tehnyt timédn
alan tutkimusta ja kirjoittanut kirjan, jossa Ruotsin maahanmuuttopolitiikkaa kisitellddn
ulkopolitiikan ndkdkulmasta.

Ministerind taloudelliset ja muut yhteyteni ovat olleet perusteellisen valvonnan kohteena.
Olen hyvin tietoinen komissaarille asetetuista vaatimuksista ja tdyttdnyt ilmoituksen
sidonnaisuuksista. Olen myds tietoinen perussopimuksessa madrdtyistd etiikkaa,
riippumattomuutta ja kunniallisuutta koskevista velvollisuuksista. Olen niistd tdysin yhtd
mieltd ja aion vakaasti noudattaa niitd kaikilta osin. Aion tehdd kaikkeni vilttddkseni
joutumista sellaiseen tilanteeseen tai asemaan, joka voisi asettaa kunniallisuuteni ja
riippumattomuuteni komissaarina kyseenalaiseksi. Tulen toimikauteni aikana noudattamaan
komission jdsenten toimintasdéntoihin siséltyvid velvollisuuksia kaikilta osin.

Tehtavien hoitaminen ja yhteistyo Euroopan parlamentin ja sen valiokuntien kanssa

2. Miten arvioisitte asemaanne komission kollegion jasenend? Miten Kkatsoisitte
olevanne vastuussa ja vastuuvelvollinen Euroopan parlamentille omasta ja
osastojenne toiminnasta?

Sisdasioista vastaavana komissaarina otan tdyden vastuun toimistani, ehdotuksistani ja
aloitteistani, tdmdn kuitenkaan vaikuttamatta komission kollegiaalisuuden periaatteeseen.
Keskityn tdysilld omaan salkkuuni, mutta pidén tarpeellisena seurata tiiviisti my0s muun
kollegion tydta.

Aion tyoskennelld tiiviisti oikeus- ja kansalaisasioista ja perusoikeuksista vastaavan
komissaarin sekd pddosastomme kanssa kitkattoman yhteistydn varmistamiseksi —
salkkummehan kytkeytyvit toisiinsa ja ovat toisistaan riippuvaisia, niin kuin niiden pitddkin
olla. Kansalaisten perusoikeuksien suojaamisen on oltava vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen ydin. Tehtdvdssdni on mielesténi pitkilti kyse siitd, ettd pyritddn samaan
aikaan takaamaan sekd yksilon vapauden ja koskemattomuuden kunnioittaminen ettd EU:n
kansalaisille ja kaikille tddlld asuville turvallinen Eurooppa.

Lissabonin sopimuksen tultua voimaan vastuualueeni asiat kuuluvat Euroopan parlamentin
roolia vahvistavan tavallisen lainsdatimisjdrjestyksen piiriin. Tdmi on myonteinen muutos,
joka lisdd legitiimiyttd ja myods tuo EU:n sisdasiat tdyteen demokraattiseen valvontaan.
Odotan innolla sddnnollistd, hedelmadllistd ja rakentavaa yhteistyotd erityisesti
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kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan (LIBE) kanssa, mutta myds
yleisesti Euroopan parlamentin kanssa. Olen hyvin tietoinen, ettd tima edellyttdd 1dsndoloani
sekd valiokunnassa etté tdysistunnossa.

Koska olen ollut seitsemidn vuotta Euroopan parlamentin jdsen, minulla on talossa laaja
verkosto ja hyvd tuntuma parlamentin tyohon. Ymmaérrdn parlamentin tarpeita ja ajattelua.
Odotan mielenkiinnolla Lissabonin sopimuksen méérdysten soveltamista sisdasioihin
yhteistydssd LIBE-valiokunnan kanssa.

Komissaarina ja johtajana pyrin varmistamaan luottamukseen ja avoimuuteen perustuvan
yhteistydon kabinettini ja péddosaston vililld, kuten myds muiden kollegojen ja heididn
padosastojensa ja henkildstonsé kanssa.

3. Milli tavoin olette valmis sitoutumaan avoimuuden lisdimiseen, yhteistyon
tehostamiseen ja lainsidadantoaloitteita koskevien parlamentin kantojen ja
toiveiden tehokkaaseen seurantaan myos Lissabonin sopimuksen voimaantulo
huomioon ottaen? Oletteko valmis antamaan suunnitteilla olevia aloitteita ja
kaynnissd olevia menettelyita koskevia tietoja ja asiakirjoja parlamentille
tasaveroisesti neuvoston kanssa?

Euroopan parlamentin jidsenend ja ulkoasiainvaliokunnan esittelijand olin yksi keskeisistd
henkil6istd asiakirjojen julkisuutta koskevan asetuksen (EY) N:o 1049/2001 takana.
Liapindkyvyys, hallinnon uudistaminen ja hyvé hallintotapa ovat kaikki niitd arvoja ja asioita,
joita olen puolustanut poliittisella urallani, ja olen vakuuttunut, ettd ldpindkyvyys lisdd
tehokkuutta ja vastuullisuutta.

Sanomattakin on selvédd, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston on lainsdddéntdvallan
kayttdjind kummankin yhtildisesti saatava kaikki sdddosmenettelyjd ja muita kdynnissé olevia
menettelyjd koskevat merkitykselliset tiedot ja asiakirjat. Puitesopimus on hyvd perusta
lapindkyvyydelle ja tiedonkululle komission ja Euroopan parlamentin vililld, ja aion
noudattaa sité kaikilta osin.

Tadménvuotiset Euroopan parlamentin vaalit osoittivat jdlleen, ettd kansalaiset on ehdottomasti
saatava mukaan eurooppalaiseen polititkantekoon. Lissabonin sopimus tulee pohjustamaan
parannuksia, mutta sopimus ei sindlldén ratkaise ongelmia, joita legitiimiyden puute edelleen
aiheuttaa.

Olen kdynyt sekd Euroopan parlamentin jdsenend ettd ministerind vuoropuhelua suuren
yleison, etenkin nuorten ja kansalaisjirjestdjen, kanssa. Tuomalla keskusteluun kansalaisia
koskevia asioita, ndyttdmalld, mitd pédattdjat Brysselissd tekevit, ja osoittamalla, miten EU:n
esityslistalla olevat asiat vaikuttavat suoraan kansalaisten jokapdivdiseen elimédn, voimme
lopulta saada EU-asiat tuotua jdsenvaltioiden kotimaiseen keskusteluun. Timéi on mielesténi
ainoa tapa lisdtd unionin legitiimiytta.

Uudessa asemassani komissaarina aion jatkaa vuoropuhelua suuren yleisén ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa kaikkialla Euroopassa. Aion my0s edelleen panostaa
lapindkyvyyden lisddmiseen ja sddntelyn parantamiseen sekd EU:n ehdotusten ja pddtdsten
yksinkertaistamiseen ja niiden kayttdjdystavéllisyyden parantamiseen.
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Poliittiset kysymykset

4. Mitka ovat tirkeimmit kolme tavoitetta, joihin aiotte pyrkii ehdotettujen
tehtivienne yhteydessi, kun otetaan asianmukaisesti huomioon rahoitus- ja
talouskriisi seki sosiaalinen kriisi seké kestiviain kehitykseen liittyva huoli?

Eurooppa-neuvoston hyviksymissd Tukholman ohjelmassa on médritetty seuraaville viidelle
vuodelle hyvin selked suunta, rajoittamatta kuitenkaan komission aloiteoikeutta. Ohjelma
edellyttad komissiolta useita aloitteita.

Tukholman ohjelma on tidrked asiakirja, joka ohjaa komission ja muiden toimielinten tyotd
oikeus- ja sisdasioissa. Komissio aikoo esittdd vuoden 2010 alussa tiedonannon ja
toimintasuunnitelman, joissa miéritetddn ohjelman toteuttamisen edellyttimdt konkreettiset
toimenpiteet ja aloitteet. Otamme yhdessd oikeus- ja kansalaisasioista sekd perusoikeuksista
vastaavan komissaarin kanssa huomioon nikemykset, jotka esitettiin parlamentin
paitoslauselmassa 25. marraskuuta 2009.

Téhén perustuen prioriteettini tulevat olemaan seuraavat:

e Yhteisen turvapaikkajdrjestelmdn ja yhteisen muuttoliikepolitiikkan perustaminen
maahanmuutto- ja turvapaikkasopimuksen mukaisesti. Aion kehittdd ja toteuttaa
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan, jonka avulla muuttovirtoja voidaan hallita
johdonmukaisesti yhteistyossdé EU:n ulkopuolisten maiden kanssa. Meiddn on
perustettava solidaarisuuteen, ennustettavuuteen ja yhteiseen vastuuseen perustuva
yhdistetty turvapaikkajérjestelmé, joka perustuu kansainvilisiin yleissopimuksiin ja
jossa oikeutta turvapaikkaan kunnioitetaan tdysimiérdisesti. Eurooppaan on
perustettava yhteinen suojelun alue. Tarvitsemme myds tehokkaampaa laittoman
maahanmuuton hallintaa sekd tehokkaampaa ja humaanimpaa palauttamispolitiikkaa.

e Laillista maahanmuuttoa koskevan jirjestelmin perustaminen edellyttdd laillista
maahanmuuttoa koskevan toimintapoliittisen  suunnitelman tiytdntdonpanoa.
Tyoperusteinen maahanmuutto voi osaltaan lisdtd kilpailukykyd ja talouden
elinvoimaisuutta. Aion luoda tydllisyydestd, sosiaaliasioista ja osallisuudesta
vastaavan komissaarin kanssa koordinoiden yhteisen joustavan
maahanpédsyjirjestelmén, jossa otetaan huomioon, ettd eri jdsenvaltioissa tarvitaan
erilaista osaamista ja ammattitaitoa. Tulen my0s tukemaan jadsenvaltioiden tyotd
laillisten maahanmuuttajien kotouttamiseksi.

e Sisdisen turvallisuuden strategian luominen tdhdéten turvallisempaan unioniin, joka
osaltaan suojelee EU:n kansalaisia. Perusoikeuksien kunnioittaminen ja
jdsenvaltioiden vilinen solidaarisuus tulevat olemaan ohjaavia periaatteita téssd
tyossd. Strategiaan tulee kuulumaan tiiviimpi ja tehokkaampi lainvalvontayhteistyd ja
johdonmukaisempi rajavartiotoiminta. Namé elementit ovat keskeisid, jos unionin
odotetaan tuovan lisdarvoa jdrjestdytyneen kansainvélisen rikollisuuden, kuten
terrorismin, ihmiskaupan, lasten seksuaalisen riiston, lapsipornografian, korruption,
tietoverkkorikollisuuden ja huumeiden torjuntaan. Tietojenvaihtoa, joka on tdssd
keskeistd, on parannettava mahdollisimman tiukkoja tietosuojavaatimuksia
noudattaen.
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5. Mita erityisia lainsaidéintoaloitteita ja muita kuin lainsdidéntoaloitteita aiotte
esittid ja milld aikataululla? Mitd erityisii sitoumuksia voitte antaa etenkin
niiden valiokuntien esittimien painopistealueiden ja toiveiden suhteen, jotka ovat
timin lomakkeen liitteend ja jotka kuuluvat vastuualueeseenne? Miten
henkilokohtaisesti takaisitte lainsdfidintoehdotusten hyvin laadun?

Tulen hyvin pian esittimddn yhdessd oikeus- ja kansalaisasioista sekd perusoikeuksista
vastaavan komissaarin kanssa Eurooppa-neuvoston joulukuussa 2009 hyvédksymii
Tukholman ohjelmaa koskevan toimintasuunnitelman. Suunnitelmassa tullaan esittiméin
kattava ndkemys kaikista vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen liittyvilld aloilla
suunnitelluista toimista.

Vastuualueellani tullaan kehittdmédén paljon uutta polititkkaa. Sitd on tuettava ndyttdon
perustuvilla lainsdddantdaloitteilla ja muilla kuin lainsdadéntdaloitteilla. Jotta voimme toimia
tdssd oikein, meiddn on arvioitava, mitd meilld on. Haluan katsoa tarkkaan vastuullani olevia
virastoja ja selvittdd, miten ne toimivat ja voidaanko niiden tehokkuutta ja yhteistyotd
toistensa kanssa lisdtd. Ennen kuin uutta lainsdddant6d tai uusia ehdotuksia esitetddn, on
tehtéva perusteellinen vaikutusten arviointi.

Aion esimerkiksi arvioida nykyisen terrorisminvastaisen lainsdddédnndn ja katsoa, onko se
tehokasta ja oikeasuhteista.

Kysymyksessd 4 mainittujen tdrkeimpien tavoitteiden saavuttamiseksi aion vahvistaa
Frontexin, Europolin ja Cepolin roolia. Olen vakuuttunut, ettd ne voivat toimia tehokkaammin
ja koordinoidummin. Tulen tekemiin ehdotuksia Frontexin tulevasta roolista muutaman
kuukauden kuluessa.

Haluan myds laajentaa Schengen-aluetta yhdessd kyseisten jdsenvaltioiden kanssa. Samalla
haluan helpottaa Schengen-alueelle tulevien EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
rajatarkastusmenettelyjd ja luoda sidhkdisen tietokannan Schengen-alueelta ldhtevistd. Aion
tehdd maahantulo- ja maastapoistumisjdrjestelmin ja rekisterdityjen matkustajien ohjelman
perustamista koskevan ehdotuksen.

Olen tietoinen parlamentin mielenkiinnosta Lénsi-Balkanin maiden viisumimenettelyjen
helpottamista kohtaan. Aikomukseni on tehdd Albanian ja Bosnia ja Hertsegovinan kanssa
titvistd yhteisty0td ja auttaa niitd tdyttdmddn sovellettavat kriteerit, jotta myds niiden
siirtyminen kohti viisumivapautta ei olisi liian kaukana tulevaisuudessa.

EU:n sisdisen turvallisuuden strategia auttaa meitd torjumaan jarjestdytynyttd rikollisuutta ja
terrorismia tehokkaammin. Aion muun muassa tehdd ihmiskauppaa ja lasten seksuaalista
riistoa koskevia uusia ehdotuksia Lissabonin sopimuksen perusteella.

Aion tehdd wvuonna 2010 laillista maahanmuuttoa koskevia ehdotuksia. Meiddn on
yhdistettivi tdlla alalla voimassa olevaa lainsdddantod sekd lisdttavd sen johdonmukaisuutta.
Meiddn on tarkasteltava uudelleen perheen yhdistdmistd koskevia sdddoksid. Keskustelu
asiasta alkaa vihreéll4 kirjalla vuonna 2010.
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Jotta meilld voisi olla yhteinen laillista maahanmuuttoa koskeva politiikka, tarvitsemme myos
tehoavaa  maastapoistamis- ja  palauttamispolitiikkaa  laittoman  maahanmuuton
kontrolloimiseksi. Erityistd huomiota on kiinnitettdvé vailla huoltajaa oleviin alaikéisiin. Aion
esittdd tatd koskevan toimintasuunnitelman mahdollisimman pian.

Lopuksi totean, etti meidén on luotava yhdistetty turvapaikkamenettely ja yhdenmukainen
kansainvidlinen suojeluasema. Téssd Eurooppa puolustaa yhteisid arvojaan. Tulen
keskittyméddn siihen, ettd lainsdddantovallan kéyttdjat hyviksyisivdt nopeasti jéljelld olevat
yhteistd eurooppalaista turvapaikkajédrjestelmdd ja sen toteuttamista koskevat ehdotukset.
Avainsanat tdssd ovat solidaarisuus ja kuormituksen jakaminen.
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