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Cecilia MALMSTROM
BIZTOSJELOLT VALASZAI AZ EUROPAI PARLAMENT ALTAL
FELTETT KERDESEKRE
(Unios beliigyek)

Altalanos alkalmassag, eurdpai elkotelezettség és személyes fiiggetlenség

1. Milyen személyes képességekkel ¢és tapasztalatokkal rendelkezik, melyek
kiilonosen alkalmassa teszik Ont arra, hogy biztosként elémozditsa — elsésorban
azon a terilleten, amelynek felelose lenne — az altalanos europai érdekeket? Mi
motivalja erre? Milyen garancidkat tud adni fiiggetlenségére az Europai
Parlamentnek, és mi modon tudja biztositani, hogy semmilyen mult-, jelen- vagy
jovobeli tevékenysége nem teszi kérdésessé feladatkore ellatasat a Bizottsagban?

Franciaorszagban néttem fel, és mar gyermekként lehetdségem volt arra, hogy Europa minden
szegletébdl baratokat szerezzek. Viszonylag koran tudatosult bennem, hogy az iskolai
barataim koziil sokan az enyémtdl kiilonb6zd multtal rendelkeznek; nagyapaik és mas
csaladtagjaik azokban a normandiai vagy elzaszi temetdkben talalhato fehér keresztek alatt
nyugszanak, ahol a sziileimmel jartam. Ugy gondolom, ezek az évek hivtak fel a figyelmemet
arra, hogy nem minden eurdpai orszdg modern torténelme olyan boldog, mint Svédorszagé.
Az 1980-as évek végén Katalonidban is toltdttem néhany évet, amely szembesitett a Franco-
rendszer szornyliségeivel és Spanyolorszag Europai Kozdsségbe torténd integracidojanak
fontossagaval. Mindez hozzajarult az eurdpai integraciod iranti szilard elkotelezettségemhez, és
ezért voltam azon vezetd személyiségek egyike, akik az unids tagsagrol tartott 1994-es svéd
népszavazast megeldzden az igen szavazatokért kampéanyoltak.

Az elmult 20 év munkajat eurdpai ligyeknek szenteltem. Tevékenységemet az eurdpai politika
teriiletén kutatast végzd és a Goteborgi Egyetem Eurdpa-tanulmanyok programjanak
keretében oktatd egyetemi eléadoként kezdtem, politikatudomanyi doktori disszertaciomat az
europai politika egyes vonatkozasairdl irtam. Ezt kovetden hét évig eurdpai parlamenti
képviseld, és harom évig Svédorszag eurodpai ligyekért felelds minisztere voltam.

Miniszterként elsdsorban a svéd EU-elndkség elokészitése és dsszehangoladsa volt a
feladatom, de egyéb horizontalis kérdések is a tdircamhoz tartoztak. Prioritasként kezeltem az
allampolgarokkal, a civil tdrsadalommal és a helyi dnkormanyzati képviselokkel folytatott
parbeszédet is, azzal a céllal, hogy 6sztondzzem az eurdpai kérdésekkel kapcsolatos vitat, és
jobban megkedveltessem a svédekkel az Eurdpai Uniot. Az Eurdpai Parlamentben és a svéd
korményban szerzett tapasztalataim révén alaposan megismerkedtem a kiilonboz6 érzékeny
kérdésekkel Européban.

Szilard meggydzddésem, hogy csak egy erds Eurdpa tud eleget tenni az allampolgéarok
elvardsainak a k6zos kihivasok kezelésének és egy erds kozos jovo épitésének teriiletén. A
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biliniild6zési egyiittmiikddés, a migraci6 és a menekiiltiigy olyan realitdsok, amelyek
erdteljesebb kozos politikakat tesznek sziikségessé Europaban. Ezen politikdk létrehozésanak
lehetdsége igazi — valoban nehéz — kihivast jelent, és a Stockholmi Program jo
kiindulopontnak tiinik. Megtiszteltetés lesz szamomra, hogy az Eurdpai Parlamenttel és a
tagallamokkal egyiittmiikddve konkrét eredményeket érhetek el ezen a teriileten.

Tekintve, hogy a Stockholmi Program elfogadasa a svéd elndkség egyik legfébb prioritasa
volt, j61 ismerem az unios beliigyek teriiletén felmeriild kérdéseket.

A migracids tigyek hosszl évek ota szerepelnek a politikai napirendemen. Helyi politikusként
az 1990-es években Goteborg 154 nemzetiségli varosdnak bevandorlasi és integracios helyi
bizottsagaiban szolgaltam hét éven keresztiil. Svédorszag azon eurdpai orszagok egyike,
amelyek a lakossagukhoz viszonyitva a legtobb bevandorlot fogadjak. Kutatasokat is
végeztem ezen a teriileten, és szerzdje vagyok egy, a svéd migracios politikat kiilpolitikai
szempontbol elemzd kdnyvnek.

Amikor miniszterként szolgaltam, pénziigyi és szervezeti intézkedéseimet alapos vizsgalatnak
vetették ald. Tisztdban vagyok a biztosokkal szemben tdmasztott kovetelményekkel, és
kitoltottem az érdekeltségi nyilatkozatot. Az etikai normakkal, fliggetlenséggel és integritassal
kapcsolatos, Szerzddésben eldirt kotelezettségekkel is tisztdban vagyok, azokkal teljes
mértékben egyetértek, és teljes egészében meg kivanok nekik felelni. Minden télem telhetdt
megteszek barmely olyan tisztség és helyzet elkeriilése érdekében, amely a biztosi
integritdsomat és fliggetlenségemet megkérddjelezhetné. Megbizatasom ideje alatt teljes
egészében tiszteletben fogom tartani a biztosok magatartasi kodexében szerepld
kotelezettségeket.

A tarca iranyitasa és egyiittmilkodés az Europai Parlamenttel és annak bizottsagaival

2. Hogyan irna koriil szerepét, melyet a biztosi testiilet tagjaként betoltene? Milyen
szempontbol tekintené magat felelosnek és elszamoltathatonak a Parlament elott
sajat, illetve hivatalanak tevékenysége okan?

Az unids beliigyekért felelds biztosként feladatom az, hogy a kollegialitas elvének sérelme
nélkiil teljes feleldosséget vallaljak tevékenységeimért, javaslataimért és kezdeményezéseimért.
Mikozben teljes egészében a sajat tarcamra dsszpontositok, sziikségesnek tartom, hogy a
biztosi testiilet tobbi tagjanak munkdjat is szoros figyelemmel kisérjem.

Szorosan egyiitt kivanok munkalkodni a jogérvényesiilésért, az alapvetd jogokért és az unids
polgarsagért felelds biztossal és a foigazgatdosdgunkkal a zavartalan egyiittmiikdés biztositasa
érdekében, mivel tarcaink dsszekapcsolodnak és kdlesondsen fliggenek egymastol — és ennek
igy is kell lennie. A szabadsagon, a biztonsadgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
Iényege a polgarok alapvetd jogainak védelme kell, hogy legyen. A feladatomat leginkabb
olyannak latom, mint amely megprobal egyensulyt teremteni az egyén szabadsaga és
integritasa tiszteletben tartasanak biztositdsa, valamint polgaraink és valamennyi itt €16
szamara egy biztonsagos Eurdpa garantaldsa kozott.

A Lisszaboni Szerzdés hatalybalépését kovetden a hataskorombe tartozoé teriiletek a rendes
jogalkotasi eljaras targyat képezik, erdsitve az Eurdpai Parlament szerepét. Ez kedvezd
valtozas, amely noveli a legitimitast, és az eurdpai belpolitikat teljes demokratikus ellendrzés
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ala helyezi. Varakozassal tekintek a kiilondsen az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsaggal (LIBE), de 4ltalanossdgban az Eurdpai Parlamenttel is folytatand6 rendszeres,
gyiimdlcs6zd és konstruktiv egytittmiikddés elé. Tisztaban vagyok azzal, hogy ez mind a
bizottsdgban, mind a plendris iilésen vald jelenlétemet is igényli.

Mivel hét éven keresztiil europai parlamenti képviseloként szolgéltam, a Hazban széles
kapcsolatrendszerrel és a parlamenti munkardl alapos ismeretekkel rendelkezem. A Parlament
szlikségleteivel és gondolkodasmodjaval is tisztaban vagyok. Mar nagyon varom, hogy a
Lisszaboni Szerzddés rendelkezéseit a LIBE-bizottsaggal egyiittmiikodve a beliigyek
teriiletére alkalmazhassam.

Biztosként és vezetoként a kabinetem és a foigazgatdsag kozotti, valamint a tobbi kollégaval,
f0igazgatdsagaikkal és személyzetiikkel vald bizalomteljes és attekinthetd egyiittmiikodés
biztositasara fogok torekedni.

3. Milyen konkrét kotelezettségeket hajlando vallalni a nagyobb atlathatésag, a
kibovitett egyiittmiikodés és a hatékony nyomon kovetés érdekében a Parlament
allaspontjai és jogalkotasi kezdeményezések iranti igényei tekintetében,
figyelembe véve a Lisszaboni Szerz6édés hatalybalépését is? A tervezett
kezdeményezésekkel vagy folyamatban 1évo eljarasokkal kapcsolatban kész-e
arra, hogy a Parlamentet a Tanaccsal egyenranguan ellassa informacioval és
dokumentumanyaggal?

Eurdpai parlamenti képviseldként és a Kiilligyi Bizottsag eléadojaként én voltam az egyik
vezetd személyiség a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél sz616 1049/2001/EK
rendelet mogott. Az atlathatosag, az igazgatasi reform és a feleldsségteljes kormanyzas olyan
értékek és kérdések, amelyeket politikusi palyafutdsom teljes ideje alatt védtem, és
meggydzO0désem, hogy az atlathatésag nagyobb hatékonysagot és fokozott
elszamoltathatdsagot eredményez.

Magatol értetddik, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs mint tarsjogalkotok szdmara
egyenld hozzaférést kell biztositani a jogalkotasi ligyekkel és egyéb folyamatban 1évd
eljarasokkal kapcsolatos valamennyi vonatkozé informacidhoz és dokumentumhoz. A
keretmegallapodas jo alapként szolgdl az atlathatosdghoz és informécionyjtashoz a Bizottsag
¢s az Eurdpai Parlament kozotti viszonylatban, és vallalom, hogy teljes egészében tiszteletben
tartom azt.

Az idei eurdpai valasztasok ismét jelezték a polgarok eurdpai politikaalkotasi folyamatba
torténd bevonasanak siirgds sziikségét. A Lisszaboni Szerzddés megnyitja az utat a fejlodés
eldtt, de a szerz6dés maga nem fogja megoldani a legitimacié hidnyanak még mindig fennallo
problémait.

Mind eurodpai parlamenti képviseldként, mind miniszterként tevékeny parbeszédet folytattam
a nyilvanossaggal, kiilonosen hallgatokkal és nem kormanyzati szervezetekkel. Azaltal, hogy
a polgarokat érintd kérdésekben vitat 0sztonziink, megmutatjuk, hogy a dontéshozok mit
csinalnak Briisszelben, és szemléltetjiik, hogy az EU napirendjén szerepld témak hogyan
hatnak kozvetleniil polgaraink mindennapi életére, végsd soron bevezethetjiik Eurdpat a
tagallamokban foly6 belsd vitaba. Véleményem szerint ez az egyetlen mod az Unid
legitimitasanak novelésére.
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Uj mindségemben, biztosként folytatni fogom az eurdpai nyilvanossaggal és civil
tarsadalommal folytatott parbeszédet. Folytatni fogom a fokozott atlathatosagért folytatott
kiizdelmemet is, beleértve a szabalyozas javitasat, valamint az unios javaslatok és dontések
egyszerliségének ¢€s ,,felhasznalobarat jellegének™ fejlesztését is.

Politikaval kapcsolatos kérdések

4. Melyik az a hiarom f6 prioritas, amely[eknek] megvalositasat célul tiizné ki az On

szamara javasolt tarca tekintetében, adott esetben figyelemmel a pénziigyi,
gazdasagi és szocialis valsagra, tovabba a fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos
aggodalmakra?

Az Eurdpai Tandcs 4ltal elfogadott Stockholmi Program a Bizottsag kezdeményezési joganak
sérelme nélkiil vilagos iranyt szabott az elkdvetkezendd 6t évre. Ez szamos, a Bizottsag altal
eléterjesztendd kezdeményezést tesz sziikségessé.

A Stockholmi Program fontos dokumentum, amely a Bizottsag és egyéb intézmények
tevékenységét iranyitja majd a bel- és igazsagiigy teriiletén. A Bizottsdg 2010 elején kozzé
kivan tenni egy kozleményt és cselekvési tervet, amely meghatarozza a program
végrehajtasahoz sziikséges konkrét intézkedéseket és kezdeményezéseket. A
jogérvényesiilésért, az alapvetd jogokért és az unids polgarsagért felelds biztossal egytitt
figyelembe fogjuk venni a Parlament 2009. november 25-i allasfoglalasaban kifejtett
allaspontjait.

Mindezek alapjan a prioritdsaim a kdvetkezok lesznek:

Ko6z6s menekiiltiigyi rendszer és kdzds migracios politika kialakitdsa a Bevandorlasi
¢s Menekiiltigyi Paktummal 0&sszhangban. Globélis megkdzelitést kivanok
kifejleszteni és alkalmazni a migransok harmadik orszagokkal kialakitott partnerség
keretében torténd Osszehangolt kezelése érdekében. A menedékjog teljes tiszteletben
tartasa mellett egységes menekiiltiigyi rendszert kell Iétrehoznunk, amely
szolidaritasra, kiszdmithatosagra, és a nemzetkozi egyezményeken alapuldo kozos
felelosségre épiil. Egységes védelmi teriiletet kell létrehozni Eurdpaban. Emellett az
illegalis bevandorlads hatékony kezelésére, valamint hatékonyabb ¢és humanusabb
visszatérési politikéra is sziikségilink van.

A jogszerli migracidval kapcsolatos rendszer létrehozasahoz sziikség van a legalis
migraciora vonatkozod politikai terv végrehajtasara. A munkavallalds céljabol torténd
bevandorlas hozzdjarulhat a versenyképesség ¢és a gazdasagi életképesség
fokozasahoz. A foglalkoztatasért, a szocidlis tigyekért és a tarsadalmi sszetartozasért
felelds biztossal egyiittmiitkddve kozos, de rugalmas befogaddsi rendszert kivanok
létrehozni, amely figyelembe veszi a képesitések és szaktudasok irdnti, kiilonb6zd
tagallami igényeket, és tamogatni fogja a legdlis migransok integraciojat célzod
tagallami eréfeszitéseket.

Bels6é biztonsagi stratégia kidolgozéasa egy biztonsagosabb unid érdekében, amely
hozz4jarul majd polgaraink védelméhez. E munka vezérelve az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsa és a tagallamok kozotti szolidaritas lesz. A stratégia szorosabb és
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hatékonyabb biiniildozési egyiittmiikodést és egységesebb hatarigazgatast foglal majd
magaban. Ezek a tényezOk dontd jelentdségliek, ha az Unid hozzaadott értéket kivan
teremteni a hatarokon atnylod szervezett biindzés, mint példaul a terrorizmus, az
emberkereskedelem, a gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa, a gyermekpornogréfia,
a korrupciod, a szamitastechnikai biindzés és a kabitdszerek elleni kiizdelemben. Az
ezen a teriileten kulcsfontossdggal bird informéciocserét az adatvédelem lehetd
legmagasabb szintjére is figyelemmel kell fejleszteni.

5. Melyek azok az egyedi jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezések,
amelyeket szeretne — és milyen iitemezésben — megvaldsitani? Milyen
kotelezettségeket tud vallalni a tarcaja hataskorébe tartozéo kérdésekben
kiilonosen a  Dbizottsagok prioritasaival, illetve vonatkozo igényeivel
kapcsolatban? Személyesen miképpen tudna garantalni a jogalkotasi javaslatok
megfeleld mindséget?

A jogérvényesiilésért, az alapvetd jogokért és az unios polgarsagért felelds biztossal egylitt
hamarosan el6terjesztem az Eurdpai Tanécs altal 2009. decemberben elfogadott Stockholmi
Programra vonatkoz6 cselekvési tervet. Ez a terv atfogo képet ad majd a szabadsagon, a
biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térségben tervezett valamennyi lépésrol.

Szamos uj politikat dolgozunk majd ki a hataskorombe tartozo teriileteken. Ezeket
bizonyitékon alapuld egyedi jogalkotasi és nem jogalkotasi kezdeményezéseknek kell majd
tdmogatniuk. Hogy ezt helyesen valdsitsuk meg, értékelniink kell mindazt, amivel jelenleg
rendelkeziink. Alaposan szemiigyre kivanom venni a hataskorombe tartozo tigynokségeket,
megvizsgalva, hogy hogyan miikodnek, és hogy van-e lehetdség a hatékonysaguk és az
egymassal valo egylittmiikodésiik erdsitésére. Az 0j jogszabalyok vagy javaslatok
elterjesztését mélyrehatd hatasvizsgalatnak kell megeldznie.

Példaul értékelni kivanom a jelenleg hatalyos terrorizmusellenes jogszabalyokat, hogy lassam,
hatékonysag és aranyossag szempontjabol hogyan miitkdnek.

A 4. szamu kérdésben emlitett f6 célok elérése érdekében meg kivanom erdsiteni a Frontex,
az Europol és a Cepol szerepét. Meggydzddésem, hogy tudnak hatékonyabban és
Osszehangoltabb modon is miikodni. Néhany honapon beliil javaslatokat fogok eldterjeszteni a
FRONTEX jovobeli szerepével kapcsolatban.

Az érintett tagallamokkal egytittmiitkddve a schengeni térséget is ki akarom bdviteni. Ezzel
egyidejiileg a schengeni térségbe belépd harmadik orszagbeli allampolgéarokra vonatkozo
hatarforgalom-ellendrzési eljarasokat egyszeriisiteni, a kilépdok adatait pedig elektronikusan
rogziteni kivanom. Egy hatarregisztracios rendszerrel és az utazok regisztralasara vonatkozo
programmal kapcsolatos javaslatot is eld kivanok terjeszteni.

Tisztaban vagyok a Parlamentnek a nyugat-balkani orszagok vizumkonnyitéséhez fliz6d6
érdekével. Szorosan egyiitt kivanok miikddni Albaniaval és Bosznia-Hercegovinaval, segitve
Oket az alkalmazandé kritériumok teljesitésében, hogy a nem tul tdvoli jovében Ok is
elmozdulhassanak a vizumliberalizaci6 iranyaba.

Az eurdpai belbiztonsagi stratégia segiteni fogja a szervezett blinzés ¢és a terrorizmus elleni
hatékonyabb kiizdelmet. Kiilonosen az emberkereskedelemmel és a gyermekek szexualis
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kizsakmanyolasaval kapcsolatban tervezem 11j javaslatok eldterjesztését a Lisszaboni
Szerzédés alapjan.

2010-ben a jogszerli migraciora vonatkozoan is teszek majd javaslatokat. Ezen a teriileten
egységes szerkezetbe kell foglalnunk a hatdlyos jogszabalyokat, emellett azonban a
koherencidjukat is javitanunk kell. Feliil kell vizsgalnunk a csaladegyesitésre vonatkozo
jogszabalyokat. Ez a vita egy z61d konyv 2010-es megjelentetésével kezdddik majd meg.

Annak érdekében, hogy a jogszerli migraciod vonatkozéasaban kozds politikaval rendelkezziink,
az illegalis migracié ellendrzését szolgald hatékony kitoloncolasi és visszatérési politikara is
szlikségiink van. Kiilonos figyelmet kell forditanunk a kisérd nélkiili kiskortiakra. E
tekintetben a lehetd leghamarabb cselekvési tervet kivanok eldterjeszteni.

Végiil egy egységes menekiiltiigyi eljarast és a nemzetkdzi védelem egységes jogallasat is
1étre kell hoznunk. Ezen a teriileten Eurdpa ki fog allni a kozos értékeiért. A kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer fennmarad6 javaslatainak tarsjogalkotok altali azonnali elfogadasara
¢és a rendszer alkalmazasara fogok dsszpontositani. Az irdnymutatd szavak ennek soran a
szolidarités és a tehermegosztés lesznek.
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