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AVVIZ LILL-MEMBRI

Suggett:  Smigh ma' Cecilia MALMSTROM, Kummissarju nominata ghall-Affarijiet
Interni

Nistednukom issibu mehmuzin i-twegibiet bil-miktub mibghuta minn Cecilia
MALMSTROM.
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Kompetenza generali, impenn Ewropew u indipendenza personali

1. X'aspetti tal-kwalifiki u l-esperjenza personali tieghek huma partikolarment
rilevanti biex issir Kummissarju u tippromwovi l-interess generali Ewropew,
b'mod partikulari fil-qasam li tkun responsabbli minnu? X'jimmotivak?
X'garanziji ta' indipendenza tista' taghti lill-Parlament Ewropew, u kif tista'
tizgura li kull attivita li wettaqt, li ged twettaq jew li se twettaq ma tkunx tista'
tqajjem dubji dwar l-izvolgiment ta' dmirijietek fi hdan il-Kummissjoni?

Jien trabbejt fi Franza u meta kont zghira kelli l-possibbilta li naghmel hbieb ma' tfal 1i kienu
gejjin minn kull naha tad-dinja. Minn kmieni rrealizzajt li hafna mill-hbieb tieghi tal-iskola
kellhom passat differenti minn tieghi, ghax kellhom hafna minn nanniethom jew membri ohra
tal-familja midfunin taht wiehed minn dawk is-slabeb bojod li kont inzur fi¢-¢imiterji
flimkien mal-genituri tieghi fin-Normandija jew fl-Alsace. Nahseb li dawk is-snin qajmu fija
kuxjenza li mhux l-istorja moderna Ewropea kollha hija wahda feli¢i daqs dik Zvediza.
Ghaddejt ukoll xi snin fil-Katalonja fl-ahhar tal-tmeninijiet, 1i geghluni nirrealizza t-terrur tar-
regim ta' Franco u I-importanza tal-integrazzjoni ta' Spanja fil-Komunita Ewropea. Dan kollu
kkontribwixxa ghal impenn qawwi lejn I-integrazzjoni Ewropea, u din hija r-raguni ghaliex
kont wahda mill-esponenti ewlenin fil-kampanja ghal iva fir-referendum biex l-1zvezja
tinghaqad mal-UE f1-1994.

Dawn l-ahhar 20 sena ddedikajthom ghal hidma fil-qasam Ewropew. Bdejt bhala akkademika
billi ghamilt ir-ricerka fil-qasam tal-politika Ewropea u ghallimt fil-Programm tal-Istudji
Ewropej fl-Universita ta' Goteborg u ktibt it-tezi tal-Ph.D. fix-xjenza politika dwar xi aspetti
tal-politika Ewropea. Wara dan, qattajt seba' snin bhala Membru fil-Parlament Ewropew
(MPE) u tliet snin bhala Ministru ghall-Affarijiet Ewropej fl-1zvezja.

Bhala Ministru, kont primarjament inkarigata mit-thejjija u I-koordinazzjoni tal-Presidenza
Zvediza tal-UE, ghalkemm kien hemm kwistjonijiet orizzontali ohra li wkoll kienu jifformaw
parti mill-portafoll tieghi. Dejjem tajt prijorita lid-djalogu mac-¢ittadini, lis-so¢jeta ¢ivili u
lill-kunsilliera lokali, bil-ghan 1i nistimula d-dibattitu fuq kwistjonijiet Ewropej u b'hekk I-
Izvedizi jhossuhom dejjem aktar komdi mal-Unjoni Ewropea. L-esperjenza li ksibt mill-
Parlament Ewropew u mill-gvern Zvediz tatni gharfien tajjeb dwar sensittivitajiet differenti fl-
Ewropa.

Nemmen bil-qawwa li hija biss Ewropa b'sahhitha li tista' twettaq l-aspettattivi tac-cittadini
biex jigu indirizzati sfidi komuni u biex jinbena futur komuni sod. Il-kooperazzjoni fl-infurzar
tal-ligi, il-migrazzjoni u l-azil, huma realtajiet 1i jehtiegu politiki komuni aktar b'sahhithom fl-
Ewropa. Il-prospettiva li jigu stabbiliti dawn il-politiki hija sfida vera — diffi¢cli wkoll —u 1-
Programm ta' Stokkolma huwa bidu tajjeb. Ikun ta' privilegg ghalija li nwassal ghal rizultati
konkreti f'dan il-qasam, b'kooperazzjoni kemm mal-Parlament Ewropew kif ukoll mal-Istati
Membri.

Meta wiehed iqis li I-adozzjoni tal-Programm ta' Stokkolma kienet wahda mill-prijoritajiet
ewlenin tal-Presidenza Zvediza, jien familjari sew mal-kwistjonijiet involuti fil-qasam tal-
Intern.
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Il-kwistjonijiet tal-migrazzjoni ilhom parti mill-agenda politika tieghi ghal hafna snin. Bhala
politiku lokali fid-disghinijiet, jien servejt ghal seba' snin fuq bords lokali tal-immigrazzjoni u
l-integrazzjoni fil-Belt ta' Goteborg, belt b'154 nazzjonalita. L-1Zvezja hija wahda mill-pajjizi
fl-Ewropa li l-aktar tir¢ievi immigranti f'relazzjoni mal-popolazzjoni taghha. Ghamilt anke
ricerka f'dan il-qasam u ktibt ktieb dwar kif il-politika Zvediza dwar l-immigrazzjoni tista'
titqieghed fil-perspettiva tal-politika estera.

Meta servejt bhala Ministru tal-gvern, l-arrangamenti finanzjarji u organizzattivi tieghi gew
miflija bir-reqqa. Naf sew b'dak 1i huwa mistenni minn Kummissarju u mlejt id-Dikjarazzjoni
tal-Interessi. Naf ukoll bl-obbligi dwar l-istandards eti¢i, I-indipendenza u l-integrazzjoni
previsti mit-Trattat, nagbel kompletament maghhom, u jien determinata li nikkonforma
maghhom. Se naghmel l-almu tieghi biex nevita kull pozizzjoni jew sitwazzjoni li tista'
tqajjem dubju dwar l-integrita tieghi jew l-indipendenza tieghi bhala Kummissarju. Se
nirrispetta wkoll b'mod shih l-obbligi inkluzi fil-Kodic¢i ta' Kondotta tal-Kummissarji matul il-
mandat tieghi.

Gestjoni tal-portafoll u koperazzjoni mal-Parlament Ewropew u mal-kumitati tieghu

2. Kif tevalwa l-irwol tieghek bhala Membru tal-Kullegg tal-Kummissarji? Fir-
rigward ta' xiex tqis li inti responsabbli lejn il-Parlament u li trid taghtih kont
ghall-azzjonijiet tieghek u dawk tad-dipartimenti tieghek?

Ir-rwol tieghi bhala Kummissarju inkarigat mill-Intern huwa li nkun responsabbli b'mod shih
ghall-attivitajiet, proposti u inizjattivi tieghi minghajr pregudizzji ghall-prin¢ipju tal-
kolleggjalita. Filwaqt li nikkonc¢entra b'mod shih fuq il-portafoll tieghi, jehtieg li nsegwi wkoll
mill-qrib ix-xoghol tal-bqija tal-Kullegg.

Bihsiebi wkoll nahdem mill-qrib mal-Kummissarju ghall-Gustizzja, Drittijiet Fundamentali u
Cittadinanza u d-Direttorat Generali taghna biex nizgura kooperazzjoni bla problema
minhabba li I-portafolli taghna huma marbutin flimkien u interdipendeni - u hekk ghandu
jkun. Il-harsien tad-drittijiet fundamentali tac-¢ittadini irid ikun l-essenza tal-qasam tal-liberta,
sigurta u gustizzja. Nemmen li x-xoghol tieghi huwa li nfittex li nohloq bilan¢ bejn li nizgura
r-rispett ghal-liberta u l-integrita tal-individwu u li niggarantixxi Ewropa sigura ghac-¢ittadini
taghna u ghal dawk kollha li jghixu hawnhekk.

Bit-Trattat ta' Lisbona fis-sehh, l-oqsma li jaqghu taht ir-responsabbilta tieghi huma soggetti
ghall-proc¢edura legizlattiva ordinarja, li jsahhah ir-rwol tal-Parlament Ewropew. Dan huwa
zvilupp pozittiv 1i se jzid il-legittimita kif ukoll igieghed il-politiki Ewrope;j tal-Intern taht
kontroll demokratiku shih. Ninsab herqana ghal kooperazzjoni regolari, kostruttiva u li tikseb
su¢¢ess mal-Kumitat dwar il-Libertajiet Civili, Gustizzja u Intern (LIBE) b'mod spe¢ifiku, kif
ukoll mal-Parlament Ewropew b'mod generali. Jien naf sew li dan jehtieg il-prezenza tieghi
kemm fil-kumitat kif ukoll fil-plenarja.

Minhabba li servejt bhala MPE ghal seba' snin, ghandi netwerk wiesa' fil-Parlament u
gharfien tajjeb tax-xoghol tal-Parlament. Ghandi wkoll gharfien tal-bzonnijiet u ta’ kif
jahsibha I-Parlament. Ninsab ukoll herqana li napplika fil-qasam tal-Intern id-dispozizzjonijiet
tat-Trattat ta' Lisbona, b'’kooperazzjoni mal-kumitat LIBE.

Bhala Kummissarju u mexxej, se nara li jkun hemm kooperazzjoni trasparenti u fiducjuza
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bejn il-kabinett tieghi u d-Direttorat Generali, kif ukoll ma' kollegi ohra u d-DG u l-persunal
rispettivi taghhom.

3. X'rakkomandazzjonijiet specifici lest li taghmel fir-rigward ta' trasparenza
mtejba, aktar koperazzjoni u segwitu effettiv tal-pozizzjonijiet tal-Parlament u t-
talbiet tieghu ghal inizjattivi legizlattivi, anke fid-dawl tad-dhul fis-sehh tat-
Trattat ta' Lisbona? Fir-rigward ta' inizjattivi ppjanati jew ta' proc¢eduri li
ghaddejjin, lest li taghti lill-Parlament informazzjoni u dokumenti bl-istess mod
li taghtihom lill-Kunsill?

Bhala MPE u rapporteur tal-Kumitat tal-Affarijiet Barranin, jien kont wahda mill-persuni
ewlenin li fasslu r-regolament 1049/2001 dwar I-Ac¢cess Pubbliku ghad-Dokumenti. It-
trasparenza, ir-riforma amministrattiva u l-governanza tajba huma lkoll valuri u kwistjonijiet
li ili niddefendi fil-hajja politika tieghi kollha u ninsab konvinta li t-trasparenza twassal ghal
aktar effi¢jenza u aktar responsabbilta.

M'hemmx ghalfejn wiehed jghid, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, fil-kapacita taghhom
bhala kolegizlaturi, irid ikollhom ac¢cess ugwali ghall-informazzjoni u d-dokumenti kollha
relevanti fir-rigward tad-dossiers legizlattivi u proc¢eduri ohra li jkunu ghaddejjin. L-Abbozz
ta' Ftehim jipprovdi bazi tajba ghat-trasparenza u l-informazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-
Parlament Ewropew u dan jien se nirrispettah.

L-elezzjonijiet ta' din is-sena wrew il-bzonn urgenti li ¢-¢ittadini Ewropej jigu involuti fit-
tfassil tal-politika. It-Trattat ta' Lisbona se jwitti t-triq ghat-titjib, imma t-Trattat innifsu mhux
se jsolvi I-problemi ta' nuqqas ta' legittimita li ghadna niffac¢jaw.

Kemm bhala Ministru kif ukoll bhala MPE, kont involuta f'attivitajiet ta' djalogu mal-
pubbliku b'mod partikolari mal-istudenti u I-Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi. Billi
nippromwovu d-dibattitu fuq kwistjonijiet li jirrigwardaw i¢-Cittadini u billi nuru x'jaghmlu
dawk li jiehdu d-decizjonijiet fi Brussell u kif kwistjonijiet i huma fuq l-agenda tal-UE
jaffettwaw direttament il-hajja tac-c¢ittadini taghna, eventwalment nistghu naslu biex I-Ewropa
tkun parti mid-dibattitu domestiku fl-Istati Membri. Fl-opinjoni tieghi dan huwa l-uniku mod
kif nistghu nkabbru I-legittimita tal-Unjoni.

Fil-kapacita tieghi bhala Kummissarju, se nkompli nfittex id-djalogu mal-pubbliku generali u
mas-socjeta ¢ivili madwar I-Ewropa. Se nkompli wkoll nithabat biex tizdied it-trasparenza,
inkluzi regolamentazzjoni ahjar u titjib fis-semplic¢ita u l-accessibbilta tal-proposti u d-
decizjonijiet tal-UE.

Mistogsijiet marbuta ma' politika

4. X'inhuma it-[tliet] prijoritajiet ewlenin li bihsiebek twettaq bhala parti mill-
portafoll propost tieghek, filwaqt li tqis, meta jkun rilevanti, il-krizi finanzjarja,
ekonomika u soc¢jali kif ukoll preokkupazzjonijiet marbuta mal-izvilupp
sostenibbli?

Minghajr pregudizzju ghad-dritt ta' inizjattiva tal-Kummissjoni, il-Programm ta' Stokkolma
kif magbul mill-Kunsill Ewropew stabilixxa direzzjoni ferm ¢ara ghall-hames snin li gejjin.
Huwa jitlob numru ta' inizjattivi mill-Kummissjoni.

PE431.138v02-00 4/6 CM\800796MT.doc



Il-Programm ta' Stokkolma huwa dokument importanti li se jservi ta' gwida ghall-attivitajiet
tal-Kummissjoni u istituzzjonijiet ohra fil-qasam tal-Gustizzja u I-Intern. Il-Kummissjoni
bihsiebha tipprezenta Komunikazzjoni u Pjan ta' Azzjoni li jiddefinixxi mizuri konkreti u
inizjattivi mehtiega biex jimplimentaw il-programm fil-bidu tal-2010. Flimkien mal-
Kummissarju ghall-Gustizzja, Drittijiet Fundamentali u Cittadinanza, se nikkunsidraw I-
opinjonijiet tal-Parlament fir-rizoluzzjoni taghkom tal-25 ta' Novembru 2009.

Fuq din il-bazi, il-prijoritajiet tieghi se jkunu s-segwenti:

e Linistabbilixxi sistema komuni ta' azil u politika komuni tal-migrazzjoni, fkonformita
mal-Patt dwar I-Immigrazzjoni u 1-Azil. Bihsiebi nizviluppa u nimplimenta strategija
globali bil-ghan ta' mmaniggjar ¢entrali tal-migranti fi shubija ma' pajjizi terzi. Jehtieg
li nistabbilixxi sistema unika tal-azil bazata fuq is-solidarjeta, l-affidabbilta u
responsabbilta komuni bazata fuq il-konvenzjonijiet internazzjonali u b'rispett shih
ghad-dritt tal-azil. Fl-Ewropa jehtieg li titwaqqaf Zona unika ta' harsien. Ghandna
bzonn ukoll immaniggjar effettiv tal-immigrazzjoni irregolari kif ukoll politika tar-
ritorn aktar effettiva u aktar umana.

e It-twaqqif ta' sistema ghall-migrazzjoni legali tehtieg implimentazzjoni tal-Pjan
politiku dwar il-migrazzjoni legali. Ix-xoghol tal-immigranti jista' jikkontribwixxi ghal
aktar kompetittivita u vitalita ekonomika. B'koordinazzjoni mal-Kummissarju ghall-
Impjiegi, 1-Affarijiet Soc¢jali u l-Inkluzjoni, bihsiebi nohloq sistema ta' ammissjoni
komuni imma flessibbli li taghti kas tal-bZzonnijiet tal-hiliet u l-kompetenzi differenti
tal-Istati Membri u li tappoggja l-isforzi tal-Istati Membri biex jintegraw il-migranti
legali.

e L-izvilupp ta' strategija ta' sigurta interna ghal unjoni aktar sigura li tikkontribwixxi
ghall-harsien ta¢-cittadini taghna. Ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali u s-solidarjeta
bejn I-Istati Membri se jkunu prin¢ipji ta' gwida f'dan ix-xoghol. L-istrategija se
tinkludi kooperazzjoni fl-infurzar aktar efficjenti u aktar mill-qrib tal-ligi u
mmaniggjar aktar koerenti tal-fruntieri. Dawn I-elementi huma kruc¢jali jekk irridu li I-
Unjoni ggib valur mizjud fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata transkonfinali,
bhat-terrorizmu, it-traffikar tal-bnedmin, l-isfruttament sesswali tat-tfal, il-pornografija
tat-tfal, il-korruzzjoni, il-kriminalita fuq l-internet u d-drogi. Il-qofol ta' kollox
hawnhekk hija l-iskambju tal-informazzjoni, li jrid jittejjeb filwaqt li jinghata kas tal-
oghla standards possibbli fil-qasam tal-harsien tad-dejta.

5.  X'inhuma l-inizjattivi specifici legizlattivi u mhux legizlattivi li bihsiebek tressaq, u
skont liema kalendarju? X'impenji specifici tista' tintrabat li twettaq rigward,
b'mod partikulari, il-prijoritajiet u t-talbiet tal-kumitati mehmuza ma' dan il-
kwestjonarju u li huma parti mill-portafoll tieghek? Kif tizgura inti stess il-kwalita
tajba ta' proposti legizlattivi?

Flimkien mal-Kummissarju ghall-Gustizzja, Drittijiet Fundamentali u Cittadinanza, dalwaqt
se nipprezenta Pjan ta' Azzjoni dwar il-Programm ta' Stokkolma kif adottat mill-Kunsill
Ewropew f'Di¢embru tal-2009. Dan il-pjan se jkun fih harsa komprensiva lejn lI-azzjonijiet
kollha pjanati fil-qasam tal-liberta, sigurta u gustizzja.
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Taht ir-responsabbilta tieghi, se tigi zviluppata hafna politika gdida. Din se jkollha tigi
appoggjata minn legizlazzjoni specifika bazata fuq l-evidenza u inizjattivi nonlegizlattivi.
Sabiex dan isir b'mod korrett, irridu nevalwaw dak li ghandna. Irrid naghti harsa mill-qrib lejn
l-agenziji li ghandi taht ir-responsabbilta tieghi, u nara kif jahdmu, u jekk hemmx modi kif
tizdied l-efficjenza taghhom u l-kooperazzjoni ma' xulxin. Qabel ma jitressqu legizlazzjoni
jew proposti godda ghandha ssir valutazzjoni profonda tal-impatt.

Perezempju, bihsiebi nevalwa I-legizlazzjoni kurrenti kontra t-terrorizmu u nara kif tahdem
ftermini ta' efficjenza u proporzjonalita.

Sabiex nikseb I-ghanijiet ewlenin imsemmija fil-mistogsija 4 bihsiebi nirrinforza r-rwol tal-
Frontex, tal-Europol u tas-Cepol. Jien konvinta li dawn jistghu jahdmu b'mod aktar effi¢jenti
u b'mod aktar koordinat. Fi ftit xhur se nipprezenta proposti dwar ir-rwol futur tal-
FRONTEX.

Flimkien mal-Istati Membri kon¢ernati, irrid ukoll inkabbar iz-zona ta' Schengen. B'mod
parallel, irid inhaffef il-proceduri ta' ¢cekkjar fil-fruntieri ghal ¢ittadini ta' pajjizi terzi li jidhlu
fiz-zona Schengen u 1i jkun hemm rekords elettronici ta' dawk li jhalluha. Bihsiebi nressaq
proposta dwar is-sistema ta' dhul/hrug u programm ta' registrazzjoni tal-vjaggaturi.

Naf sew bl-interess tal-Parlament fl-iffacilitar tal-viza ghall-pajjizi tal-Balkani tal-Punent. L-
intenzjoni tieghi hija li nahdem mill-qrib mal-Albanija u mal-Bosnija-Herzegovina biex
nghinhom jissodisfaw il-kriterji applikabbli sabiex ikunu jistghu jersqu lejn liberalizzazzjoni
mill-viza fil-futur qrib.

L-Istrategija Ewropea ghas-Sigurta Interna se tghinna niggieldu l-kriminalita organizzata u t-
terrorizmu b'mod aktar effettiv. B'mod partikolari bihsiebi nipprezenta proposti godda rigward
it-traffikar tal-bnedmin u l-isfruttament sesswali tat-tfal fuq il-bazi tat-Trattat ta' Lisbona.

F1-2010 se nressaq proposti dwar il-migrazzjoni legali. F'dan il-qasam jehtieg mhux biss li
nikkonsolidaw il-legizlazzjoni ezistenti imma wkoll li ntejbu I-koerenza. Jehtieg li nirrevedu
wkoll il-ligijiet dwar ir-rijunifikazzjoni tal-familja. Dan id-dibattitu se jibda bit-tnedija ta'
green paper {1-2010.

Sabiex ikollna politika komuni dwar il-migrazzjoni legali jehtieg ukoll 1i jkollna politika
effettiva fuq it-tnehhija u r-ritorn biex tigi kontrollata I-migrazzjoni illegali. Irridu naghtu
attenzjoni partikolari lill-minorenni mhux akkumpanjati. Dwar dan bihsiebi nissottometti pjan
ta' azzjoni malajr kemm jista' jkun.

Finalment se nwaqqfu pro¢edura unika ghall-azil u stejtus uniformi tal-harsien
internazzjonali. Hawnhekk I-Ewropa se tenfasizza I-valuri komuni taghha. Se niffoka fuq I-
adozzjoni ta' malajr mill-kolegizlatur tal-bqija tal-proposti tas-Sistema Komuni Ewropea dwar
1-Azil u dwar l-implimentazzjoni taghha. Il-kliem li se nimxu fughom hawnhekk se jkunu s-
solidarjeta u I-qsim tal-piz.

Is-Segretarjat
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