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Przedmiot: Przestuchanie Cecilii MALMSTROM, kandydatki na komisarza do spraw
wewngtrznych

W zataczeniu przesylamy Panstwu pisemne odpowiedzi nadestane przez Cecilig
MALMSTROM.
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Ogolne kompetencje, zaangazowanie w sprawe europejska, niezaleznos¢ osobista

1. Jakie aspekty Pani kwalifikacji i doSwiadczenia maja szczegolne znaczenie dla
bycia komisarzem i promowania ogolnego interesu europejskiego, zwlaszcza
w obszarze, za ktory bylaby Pani odpowiedzialna? Co sklania Pania do ubiegania
si¢ to o stanowisko? W jaki sposob moze Pani wykazaé przed Parlamentem
Europejskim swoja niezaleznos¢ oraz zapewni¢, ze wszelka dzialalnosé
prowadzona w przeszlosci, w chwili obecnej oraz w przyszlosci nie bedzie
poddawaé w watpliwos¢ sprawowanych przez Panig obowigzkow w Komisji?

Wychowatam si¢ we Francji, gdzie juz jako dziecko miatam przyjaciot z kazdego
zakatka Europy. Do$¢ wczes$nie uswiadomilam sobie, Ze przeszio$¢ wielu z moich
szkolnych przyjaciot rozni si¢ od mojej, a ich dziadkowie i inni czlonkowie rodziny
zostali pochowani pod tymi biatymi krzyzami na cmentarzach, ktore odwiedzatam
zrodzicami w Normandii lub Alzacji. Myslg, Ze te lata uswiadomity mi, ze nie cala
wspotczesna historia Europy byla tak szczgsliwa, jak historia Szwecji. Pod koniec lat
80. spedzitam rowniez kilka lat w Katalonii, co ukazalo mi koszmar rezimu Franco
1 znaczenie integracji Hiszpanii ze Wspdlnota Europejska. Wszystko to przyczynito
si¢ do mojego silnego zaangazowania w integracj¢ europejska 1 dlatego wlasnie bylam
jedna z wiodacych postaci kampanii na rzecz przystapienia do UE w szwedzkim
referendum w 1994 r.

Ostatnie 20 lat poswigcitam pracy nad zagadnieniami europejskimi. Karierg
zawodowa rozpoczynatam jako pracownik akademicki prowadzacy badania
w dziedzinie polityki europejskiej 1 wykladowca na studiach europejskich na
Uniwersytecie w Goteborgu. Doktorat w dziedzinie nauk politycznych napisalam na
temat aspektow polityki europejskiej. Nastgpnie przez siedem lat bytam postanka do
Parlamentu Europejskiego, a przez trzy — minister spraw europejskich Szwecji.

Do moich gléwnych obowiazkéw jako minister nalezato przygotowanie i koordynacja
szwedzkiej Prezydencji UE, zajmowatam si¢ jednak rowniez innymi kwestiami
horyzontalnymi. Za priorytet obraltam sobie prowadzenie dialogu z obywatelami, ze
spoteczenstwem obywatelskim i1 z lokalnymi radnymi, aby ozywi¢ debatg na temat
kwestii europejskich i doprowadzi¢ do tego, aby Szwedzi lepiej si¢ czuli w Unii
Europejskiej. Doswiadczenie, jakie wyniostam z Parlamentu Europejskiego i1 rzadu
szwedzkiego, dato mi doglebna znajomos¢ réznych kwestii kluczowych dla Europy.

Zywie glebokie przekonanie, ze tylko silna Europa jest w stanie odpowiedzie¢ na
oczekiwania obywateli w zakresie rozwiazywania wspolnych probleméw i budowania
silnej wspodlnej przysztosci. Wspodlpraca w zakresie egzekwowania prawa, migracja
i kwestie azylowe to zagadnienia, ktdore wymagaja silniejszej wspdlnej polityki
europejskiej. Utworzenie takiej polityki stanowi wyzwanie, 1 to nietatwe, a dobrym
punktem wyjsciowym jest program sztokholmski. Bytabym zaszczycona, gdyby udato
mi si¢ osiagnaé rzeczywiste rezultaty na tym polu, przy wspolpracy zaréwno
z Parlamentem Europejskim, jak iz panstwami cztonkowskimi.

Poniewaz przyjecie programu sztokholmskiego nalezalo do najwazniejszych
priorytetow szwedzkiej Prezydencji, jestem dobrze zaznajomiona z najistotniejszymi
kwestiami dotyczacymi spraw wewngtrznych.

Zagadnienia dotyczace migracji od wielu lat stanowia element mojego programu
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politycznego. W latach 90. jako lokalny polityk przez siedem lat zasiadatam w radach
ds. imigracji 1 integracji w Goteborgu — miescie zamieszkanym przez przedstawicieli
154 narodowosci. Szwecja jest jednym z krajow europejskich, do ktoérego przybywa
najwigcej imigrantdow w stosunku do liczby jego ludnosci. Przeprowadzitam na ten
temat badania inapisatam ksiazke przedstawiajaca szwedzka polityke migracyjna
w konteks$cie polityki zagraniczne;.

Kiedy pracowalam jako minister wszelkie moje kwestie finansowe 1 organizacyjne
podlegaly dokladnej kontroli. Mam pelna $wiadomo$¢ wymogéw stawianych
komisarzom 1 wypehitam o$wiadczenie o stanie majatkowym. Jestem rowniez
$wiadoma obowiazkoéw dotyczacych norm etycznych, niezalezno$ci 1 uczciwoscli,
przewidzianych w Traktacie, w pelni si¢ z nimi zgadzam i zobowiazujg si¢ je
wypehiaé. Zrobi¢ wszystko, co w mojej mocy, aby uniknaé wszelkich dziatan
isytuacji, ktore moglyby zakwestionowa¢ moja uczciwo$¢ 1 niezaleznos$¢ jako
komisarza. W czasie pelnienia mandatu bgde w peini przestrzega¢ obowiazkow
okreslonych w Kodeksie postgpowania komisarzy.

Zarzadzanie w zakresie przedmiotu dzialalnosci oraz wspolpraca z Parlamentem
Europejskim i jego komisjami

2. Jak ocenilaby Pani swoja rol¢ jako czlonka kolegium komisarzy? W jakim
zakresie uznalaby si¢ Pani za osob¢ odpowiedzialng przed Parlamentem
Europejskim za podejmowane przez siebie dzialania oraz za dzialania podleglych
Pani departamentow?

Moim obowiazkiem jako komisarza odpowiedzialnego za sprawy wewngtrzne jest
branie peinej odpowiedzialnosci za swoje dziatania, wnioski oraz inicjatywy, bez
uszczerbku dla zasady kolegialno$ci. Zamierzam w petni skoncentrowac si¢ na swoim
zakresie obowiazkoéw, dostrzegam jednak réwniez konieczno$¢ uwaznego Sledzenia
pracy reszty kolegium.

Mam zamiar utrzymywac¢ bliskie kontakty z komisarz ds. sprawiedliwo$ci, praw
podstawowych 1 obywatelstwa oraz z nasza Dyrekcja Generalna w celu zapewnienia
sprawnej wspOlpracy, poniewaz nasze zakresy obowiazkow sa ze soba stusznie
powiazane i wzajemnie od siebie zalezne. Ochrona praw podstawowych obywateli
musi stanowi¢ istot¢ obszaru wolnosci bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci. Swoje
zadanie postrzegam w znacznym stopniu jako dazenie do ustanowienia rdOwnowagi
pomigdzy zagwarantowaniem przestrzegania wolno$ci 1 integralnosci jednostki
a zapewnieniem bezpieczenstwa obywatelom 1 mieszkancom Europy.

W zwiazku z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego obszary wchodzace w zakres
mojego mandatu podlegaja zwyklej procedurze prawodawczej, przez co wzmocniona
zostaje rola Parlamentu Europejskiego. Jest to pozytywna zmiana, ktora nada wigksza
range europejskiej polityce w zakresie spraw wewngtrznych, a takze zapewni pelna
demokratyczna kontrole nad tym obszarem. Licz¢ na regularna, owocna
1 konstruktywna wspodlpracg z Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i1 Spraw Wewngtrznych (LIBE) w szczeg6lnosci, lecz rowniez ogdlnie z Parlamentem
Europejskim. Jestem w pelni $wiadoma, ze wiaze si¢ to z moja obecnoscia zarowno na
posiedzeniach komisji, jak 1 sesjach plenarnych.

Pracujac przez siedem lat jako postanka do Parlamentu Europejskiego, wypracowatam
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szeroka sie¢ kontaktow w Parlamencie i dokladnie poznalam jego sposéb dziatania.
Rozumiem roéwniez potrzeby i1 sposéb rozumowania Parlamentu. Mitlo mi bedzie
zastosowaé postanowienia traktatu lizbonskiego do obszaru spraw wewngtrznych we
wspotpracy z komisja LIBE.

Jako komisarz i lider dolozg staran, aby zapewni¢ przejrzysta i oparta na zaufaniu
wspotpracg migdzy moim gabinetem a Dyrekcja Generalna, jak réwniez z innymi
kolegami i ich odpowiednimi dyrekcjami i pracownikami.

3. Jakie konkretne zobowiazania jest Pani gotowa poczyni¢ w zakresie zwi¢gkszonej
przejrzystosci, SciSlejszej wspolpracy oraz skutecznych dzialan podejmowanych
w zwigzku ze stanowiskami Parlamentu oraz jego wnioskami legislacyjnymi,
w tym rowniez w Swietle wejscia w zycie traktatu lizbonskiego? W zwiagzku
z planowanymi inicjatywami lub procedurami w toku, czy jest Pani gotowa
udostepni¢ Parlamentowi informacje i dokumenty w rownym stopniu, co Radzie?

Jako postanka do Parlamentu Europejskiego i sprawozdawca przed Komisja Spraw
Zagranicznych bylam jedna z gléwnych osoéb odpowiedzialnych za rozporzadzenie
1049/2001 w sprawie publicznego dostgpu do dokumentow. Przejrzystos¢, reforma
administracyjna i dobre rzady to wartosci i1 kwestie, ktorych broni¢ przez cate moje
zycie polityczne 1 jestem przekonana, ze przejrzystos¢ prowadzi do wyzszej
wydajnosci oraz wigkszej odpowiedzialnosci.

Nie musz¢ wspominaé, ze Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie, jako
wspoluczestnikom procesu prawodawczego, nalezy zapewni¢ jednakowy dostgp do
wszystkich istotnych informacji 1 dokumentéw zwiazanych 2z projektami
legislacyjnymi oraz innymi toczacymi si¢ procedurami. Umowa ramowa jest dobra
podstawa przejrzysto§ci 1 wymiany informacji migdzy Komisja a Parlamentem
Europejskim, a ja zobowiazujg si¢ w petni przestrzegac jej postanowien.

Tegoroczne wybory do Parlamentu Europejskiego ponownie wykazaty pilna potrzebe
zaangazowania obywateli w europejski proces polityczny. Traktat lizbonski wytyczy
kierunek usprawnien, jednak sam traktat nie rozwiaze probleméw braku legitymacji,
z ktorymi wciaz si¢ borykamy.

Zarowno jako postanka do Parlamentu Europejskiego, jak i minister bralam aktywny
udzial w dialogu z opinig publiczna, w szczegdlnosci ze studentami i organizacjami
pozarzadowymi. Dyskutujac na tematy dotyczace obywateli, pokazujac, czym zajmuja
si¢ decydenci w Brukseli oraz ukazujac, w jaki sposob program polityczny UE
bezposrednio wplywa na codzienno$§¢ obywateli, mozemy ostatecznie wprowadzi¢
kwestie europejskie do wewngtrznej debaty panstw czionkowskich. Jest to, moim
zdaniem, jedyny sposob na zwigkszenie legitymacji Unii.

W mojej nowej roli komisarza bed¢ w dalszym ciagu prowadzi¢ dialog z opinia
publiczng i spoteczefistwem obywatelskim calej Europy. Bedg réwniez kontynuowaé
walke o wigksza przejrzysto$¢, w tym lepsze uregulowania prawne oraz uproszczenie
1 zwigkszenie przystgpnosci wnioskéw 1 decyzji UE.

Zagadnienia zwigzane ze strategiami politycznymi

4. Jakie sa trzy priorytety, do realizacji ktorych bedzie Pani dazyla w ramach
swoich kompetencji, biorac pod uwage, w uzasadnionych przypadkach, kryzys
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finansowy, gospodarczy 1 spoleczny oraz zagadnienia zwigzane ze
zrownowazonym i trwalym wzrostem?

Bez uszczerbku dla prawa inicjatywy prawodawczej Komisji, uzgodniony przez Radg
Europejska program sztokholmski wytyczyt bardzo wyrazny kierunek na nadchodzace
pig¢ lat. Wymaga on wielu inicjatyw ze strony Komisji.

Program sztokholmski jest waznym dokumentem, ktéry wytycza kierunek dziatan
Komisji oraz innych instytucji w obszarze sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych. Na
poczatku 2010r. Komisja zamierza przedstawi¢ komunikat i1 plan dziatania
z komisarz ds. sprawiedliwos$ci, praw podstawowych i obywatelstwa wezmiemy pod
uwagg opinie wyrazone przez Parlament w rezolucji z dnia 25 listopada 2009 r.

W zwiazku z powyZzszym moje priorytety obejma:

e Ustanowienie wspolnego systemu azylowego 1 wspdlnej polityki migracyjnej
w zgodzie z paktem o imigracji 1 azylu. Zamierzam opracowac i wprowadzi¢ w zycie
globalne podej$cie majace na celu skoordynowane zarzadzanie migracja we
wspolpracy z panstwami trzecimi. Musimy ustanowi¢ jednolity system azylowy
oparty na solidarnos$ci, przewidywalnosci 1 wspdlnej odpowiedzialno$ci wynikajace;j
z konwencji migdzynarodowych, przy pelnym poszanowaniu prawa do azylu.
W Europie trzeba utworzy¢ jednolity obszar ochrony. Potrzebujemy roéwniez
skutecznego zarzadzania nielegalna imigracja oraz bardziej skutecznej i ludzkiej
polityki powrotow.

e Ustanowienie systemu legalnej migracji wymaga wprowadzenia w zycie planu
polityki w tej dziedzinie. Migracja sily roboczej moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
konkurencyjnosci 1 rozwoju gospodarczego. W koordynacji z komisarzem
ds. zatrudnienia, spraw spolecznych i1 wilaczenia spolecznego zamierzam utworzy¢
wspollny, lecz elastyczny system przyjmowania imigrantow uwzgledniajacy rozne
potrzeby panstw czionkowskich w zakresie umiejgtnosci i kompetencji oraz wspieraé
dziatania panstw cztonkowskich na rzecz integracji legalnych migrantow.

e Opracowanie strategii bezpieczenstwa wewngtrznego na rzecz bezpieczniejszej Unili,
ktéra przyczyni si¢ do ochrony obywateli. Poszanowanie praw podstawowych
1 solidarno$¢ miedzy panstwami czlonkowskimi beda zasada przewodnia tych dziatan.
Strategia uwzgledni $cislejsza 1 skuteczniejsza wspolpracg w zakresie egzekwowania
prawa oraz spdjniejsze zarzadzanie granicami. Elementy te maja ogromne znaczenie,
jezeli Unia mialaby wnie$§¢ wartos¢ dodana w walce z transgraniczna przestgpczos$cia
zorganizowana, taka jak terroryzm, handel ludzmi, seksualne wykorzystywanie dzieci,
pornografia dziecigca, korupcja, cyberprzestgpczos¢ 1 narkotyki. Nalezy usprawnié
wymiang informacji, ktéra ma w tym przypadku ogromne znaczenie, przy
uwzglednieniu mozliwie najwyzszych standardéw ochrony danych.

S. Jakie konkretne legislacyjne i nielegislacyjne inicjatywy zamierza Pani
przedstawi¢ i zgodnie z jakim harmonogramem? Do czego moze si¢ Pani
konkretnie zobowigza¢, w szczegolnosci w zakresie priorytetow komisji
parlamentarnych oraz wnioskow dolaczonych do niniejszej ankiety, ktore
obejmuje Pani przedmiot dzialalnosci? W jaki sposob ze swej strony zapewni
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Pani wysoka jakos¢ projektow legislacyjnych?

Wraz z komisarz ds. sprawiedliwo$ci, praw podstawowych 1 obywatelstwa
przedstawimy w najblizszym czasie plan dzialania oparty na programie
sztokholmskim, przyjetym przez Rad¢ Europejska w grudniu 2009 r. Plan ten bgdzie
zawieral kompleksowe podejscie do wszystkich dziatah w obszarze wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

W czasie mojej kadencji chciatabym zaja¢ si¢ rozwojem wielu nowych aspektéw
polityki. Bedzie to wymagalo wsparcia w postaci szczeg6lnych, opartych na faktach
inicjatyw legislacyjnych 1 pozalegislacyjnych. Aby moc to poprawnie przeprowadzic,
musimy dokona¢ oceny stanu obecnego. Chcg si¢ doktadnie przyjrze¢ podleglym mi
agencjom, zobaczy¢, jak pracuja i czy istnieja sposoby zwigkszenia ich wydajnosci
oraz wzajemnej wspOtpracy. Zanim przedstawione zostanie nowe prawodawstwo lub
whnioski, nalezy przeprowadzi¢ gruntowna oceng skutkow.

Przykladowo  planuj¢  przeprowadzi¢  ocen¢  obowiazujacych  przepiséw
antyterrorystycznych oraz przyjrze¢ si¢ ich skutecznosci i proporcjonalnosci.

Aby osiagna¢ najwazniejsze cele wymienione w odpowiedzi na pytanie 4, zamierzam
wzmocni¢ rol¢ FRONTEX-u, Europolu i CEPOL-u. Jestem przekonana, Ze moga one
pracowa¢ wydajniej 1 w bardziej skoordynowany sposob. W ciagu kilku miesigcy
przedstawig propozycje dotyczace przysztej roli agencji FRONTEX.

Wraz z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi pragng rowniez doprowadzi¢ do
rozszerzenia strefy Schengen. Jednoczesnie chcialabym utatwi¢ procedury kontroli
granicznej dla obywateli panstw trzecich wjezdzajacych do strefy Schengen, a takze
wprowadzi¢ elektroniczny rejestr osOb opuszczajacych strefg. Planujge rowniez
przedstawi¢ propozycje systemu kontroli wjazdow 1 wyjazdéw oraz systemu
rejestracji podrdznych.

Jestem $wiadoma zainteresowania Parlamentu kwestia utatwien wizowych dla panstw
Balkanéw Zachodnich. Zamierzam $cisle wspotpracowaé z Albania oraz Bos$nia
1 Hercegowina, aby pomoc tym panstwom wypetni¢ odpowiednie kryteria, tak aby
réwniez one mogty wkroétce zliberalizowac swoje systemy wizowe.

Europejska strategia bezpieczefistwa wewngtrznego pomoze nam skuteczniej walczy¢
z przestgpczo$cia zorganizowang i terroryzmem. W szczegolnosci planuj¢ przedstawié
nowe propozycje, oparte na traktacie lizbonskim, w obszarze handlu ludzmi
1 seksualnego wykorzystywania dzieci.

W 2010 r. przedstawig¢ propozycje dotyczace legalnej migracji. W tym obszarze
musimy dokona¢ konsolidacji obowiazujacych przepisow, ale takze zwigkszy¢ ich
sp6jnos¢. Musimy dokonaé przegladu przepisOw dotyczacych taczenia rodzin. Ta
debata rozpocznie si¢ z chwila publikacji zielonej ksiggi w 2010 r.

Aby wypracowa¢ wspolna polityke w zakresie legalnej migracji, potrzebujemy
réwniez skutecznej polityki dotyczacej wydalania i powrotow migrantow, co pozwoli
nam kontrolowa¢ nielegalna migracjg. Szczeg6lng uwage musimy poswigci¢ kwestii
matoletnich bez opieki. Planuj¢ jak najszybciej przedstawi¢ plan dzialania w tym
zakresie.

Musimy réwniez ustanowi¢ jednolita procedurg¢ azylowa oraz ujednolicony status
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ochrony migdzynarodowej. W ten sposdb Europa bgdzie realizowaé wspdlne wartosci.
Zamierzam skoncentrowac si¢ na szybkim przyjeciu przez wspotuczestnikow procesu
prawodawczego pozostalych wnioskdw dotyczacych wspdlnego europejskiego
systemu azylowego oraz na wprowadzaniu go w zycie. Kluczowymi stowami bgda tu:
solidarno$¢ i podzial obciazen.

Sekretariat
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