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RASPUNSURI LA INTREBARILE PARLAMENTULUI EUROPEAN
ADRESATE COMISARULUI DESEMNAT
Cecilia MALMSTROM

(Afaceri interne)

Competenta generala, angajament european si independenta personala

1. Ce aspecte ale experientei si calificarii dumneavoastra personale sunt deosebit de
relevante din perspectiva de a deveni comisar si de a promova interesele generale
europene, indeosebi in domeniul de care ar urma sa fiti responsabila? Ce anume
va motiveaza? Ce garantii de independentd sunteti in masura sa oferiti
Parlamentului European si cum veti proceda pentru a va asigura ca niciuna
dintre activitatile dumneavoastra trecute, actuale sau viitoare nu ar putea pune
sub semnul intrebarii indeplinirea sarcinilor dumneavoastra in cadrul Comisiei?

Am crescut in Franta si de micd am avut posibilitatea sd imi fac prieteni din toate partile
Europei. Am inteles destul de repede ca multi dintre prietenii mei de la scoald aveau un trecut
diferit de al meu, cu bunici sau alti membri ai familiei inmorméantati sub una dintre crucile
acelea albe din cimitirele pe care le-am vizitat cu parintii mei in Normandia sau In Alsacia.
Cred ca acei ani m-au facut sa inteleg cd nu toatd istoria modernd a Europei era la fel de
fericita ca cea a Suediei. De asemenea, mi-am petrecut cativa ani in Catalonia la sfarsitul
anilor 1980, fapt care mi-a permis sa-mi dau seama de ororile regimului Franco si importanta
integrarii Spaniei in Comunitatea Europeand. Toate acestea au contribuit la puternicul meu
angajament fatd de integrarea europeand si acesta este motivul pentru care am fost una dintre
personajele principale care au militat pentru un ,,da” in cadrul referendumului suedez privind
aderarea la UE in 1994.

Mi-am dedicat ultimii 20 de ani activitdtilor legate de teme europene. Mi-am Inceput cariera
de cadru universitar facand cercetari in domeniul politicilor europene si predand la
Universitatea din Goteborg in cadrul Programului de studii europene si mi-am scris lucrarea
de doctorat in domeniul stiintelor politice despre anumite aspecte ale politicii europene. In
continuare, am fost sapte ani deputat in Parlamentul European si trei ani ministru al Afacerilor
Europene in Suedia.

Ca ministru, am fost responsabild n primul rand de pregatirea si coordonarea presedintiei
suedeze a UE, dar din portofoliul meu au facut parte si alte chestiuni orizontale. De asemenea,
mi-am definit drept prioritate dialogul cu cetdtenii, cu societatea civild si cu consilierii locali,
in scopul stimularii dezbaterii privind teme europene si pentru ca suedezii sd se simtd mai 1n
largul lor in cadrul Uniunii Europene. Experienta pe care am dobandit-o in Parlamentul
European si in guvernul suedez mi-a oferit o cunoastere aprofundata cu privire la diferitele
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Sunt ferm convinsd cd numai o Europd puternica poate raspunde asteptarilor cetatenilor in
ceea ce priveste abordarea provocdrilor comune si construirea unui solid viitor comun.
Cooperarea in materie de aplicare a legii, migratia si azilul sunt realitdti care necesita politici
comune mai puternice in Europa. Perspectiva instituirii acestor politici este o adevarata
provocare, cu adevarat dificila, Programul de la Stockholm fiind un bun punct de plecare. Va
fi un privilegiu pentru mine sd pot obtine rezultate concrete in acest domeniu, In cooperare
atat cu Parlamentul European, cat si cu statele membre.

Avand in vedere ca adoptarea Programului de la Stockholm a fost una dintre cele mai
importante prioritdti ale presedintiei suedeze, cunosc bine aspectele in discutie din domeniul
afacerilor interne.

Chestiunile privind migratia fac de multi ani parte din programul meu politic. Ca politician la
nivel local in anii 1990, am participat multi ani la comitetele locale privind imigratia si
integrarea din orasul Goteborg, oras in care exista 154 de nationalitati. Suedia este una dintre
tarile din Europa care primeste cel mai mare numar de imigranti in comparatie cu populatia
proprie. Am facut cercetdri in acest domeniu si am scris o carte In care politica suedeza
privind migratia este plasata intr-o perspectiva a politicii externe.

Avand 1n vedere ca am avut functia de ministru In guvern, masurile pe care le-am luat pe plan
financiar si organizatoric au fost analizate cu atentie. Sunt perfect constientd de exigentele
impuse unui comisar $i am completat declaratia de interese. De asemenea, sunt constienta,
sunt perfect de acord si sunt hotdrata sa respect pe deplin obligatiile privind standardele etice,
independenta si integritatea prevazute in tratat. Voi face tot ce Tmi std in putinta sa evit orice
pozitie sau situatie care ar putea pune sub semnul intrebarii integritatea si independenta mea
in calitate de comisar. In cursul mandatului meu voi respecta pe deplin obligatiile inscrise in
Codul de conduita al comisarilor.

Administrarea portofoliului si cooperarea cu Parlamentul European si cu comisiile sale

2. Cum ati caracteriza rolul dumneavoastra ca membra in Colegiul comisarilor? In
ce sens v-ati considera raspunzitoare in fata Parlamentului pentru propriile
actiuni si pentru acelea ale serviciilor dumneavoastra?

Rolul meu de comisar pentru afaceri interne este acela de a-mi asuma pe deplin
responsabilitatea pentru activitatile, propunerile si initiativele mele, fard a aduce atingere
principiului colegialitdtii. Ma voi concentra pe deplin pe portofoliul meu, insd mi se pare
necesar sa urmaresc indeaproape activitatile celorlalti membrii ai colegiului.

Intentionez sa colaborez strans cu comisarul pentru justitie, drepturi fundamentale si cetdtenie
si cu directia noastra generald pentru a asigura o cooperare armonioasd, deoarece portofoliile
noastre sunt interconectate si interdependente — asa cum de altfel ar trebui sa fie. Protectia
drepturilor fundamentale ale cetdtenilor trebuie sa constituie elementul cel mai important al
spatiului de libertate, securitate si justitie. In opinia mea, sarcina mea este mai degraba de a
incerca sa creez un echilibru intre asigurarea respectarii libertatii si a integritatii persoanelor si
garantarea unei Europe sigure pentru cetatenii nostri si pentru toti cei care traiesc aici.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, domeniile aflate in responsabilitatea mea
fac obiectul procedurii legislative ordinare, ceea ce consolideaza rolul Parlamentului
European. Aceasta este o evolutie pozitiva, care va spori legitimitatea si, de asemenea, va
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supune politicile europene in materie de afaceri interne unui control pe deplin democratic.
Sper intr-o cooperare regulatd, fructuoasa si constructiva in special cu Comisia pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne (LIBE), dar si cu Parlamentul European in general. Sunt
constientd ca acest lucru solicita prezenta mea atat in cadrul comisiei, cat si in plen.

Avand 1n vedere ca timp de sapte ani am fost deputat in Parlamentul European, am o larga
retea de contacte in cadrul institutiei si dispun de o bund cunoastere a activitatii
Parlamentului. De asemenea, inteleg necesititile si modul de gandire ale Parlamentului.
Astept cu interes sd aplic dispozitiile Tratatului de la Lisabona in domeniul afacerilor interne,
in cooperare cu Comisia LIBE.

In calitate de comisar si responsabil politic, voi Incerca sd asigur o cooperare bazata pe
incredere si transparentd intre cabinetul meu si directia generald, precum si cu alti colegi, cu
DG-urile lor si cu personalul acestora.

3. Ce angajamente specifice sunteti pregititi si va asumati in termeni de
transparentd sporiti, cooperare mai intensa si luare efectivd in considerare a
pozitiilor si cererilor Parlamentului in materie de initiative legislative, inclusiv in
lumina intririi in vigoare a Tratatului de la Lisabona? in ceea ce priveste
initiativele prevazute sau procedurile in curs, sunteti dispusa sa oferiti informatii
si documente Parlamentului in aceeasi masura ca si Consiliului?

Ca deputat in Parlamentul European si raportor pentru Comisia pentru afaceri externe, am fost
unul dintre personajele principale care au sustinut Regulamentul nr. 1049/2001 privind
accesul public la documente. Transparenta, reforma administrativd si buna guvernare sunt
valori si aspecte pe care le-am aparat de-a lungul intregii mele cariere politice si sunt convinsa
ca transparenta duce la o mai mare eficienta si la o responsabilitate sporita.

Este de la sine inteles ca Parlamentul European si Consiliul, in calitatea lor de colegislatori,
trebuie sa aiba acces egal la toate informatiile si documentele relevante in ceea ce priveste
dosarele legislative si alte proceduri in curs. Acordul-cadru ofera o baza solidd pentru
transparentd si pentru informatiile transmise intre Comisie si Parlamentul European si ma
angajez sa-1 respect pe deplin.

Alegerile europene de anul acesta au demonstrat incd o datd necesitatea stringentd de a
implica cetdtenii in procesul de elaborare a politicilor europene. Tratatul de la Lisabona va
deschide calea pentru o imbunatatire a situatiei, insa tratatul in sine nu poate rezolva
problemele de lipsd a legitimitatii, cu care incd ne confruntam.

Atat ca deputat In Parlamentul European, cét si ca ministru, m-am angajat intr-un dialog activ
cu publicul, in special cu studentii si cu organizatiile neguvernamentale. Incurajind o
dezbatere privind aspecte care 1i privesc pe cetiteni, aratand ce fac factorii de decizie la
Bruxelles si demonstrand modul in care aspectele incluse in programul UE afecteaza in mod
direct viata de zi cu zi a cetatenilor nostri, vom putea in cele din urma sd plasam Europa in
cadrul dezbaterilor nationale din statele membre. In opinia mea, acesta e singurul mod in care
putem spori legitimitatea Uniunii.

In noua mea calitate de comisar, voi continua dialogul cu publicul larg si cu societatea civila
din intreaga Europa. De asemenea, voi continua sd lupt pentru o mai mare transparenta,
inclusiv pentru o mai bund reglementare si pentru simplificarea si cresterea accesibilitatii
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propunerilor si deciziilor UE.

intrebiri legate de politici

4.

Care sunt cele trei mari priorititi asupra cirora intentionati sa va axati in cadrul
portofoliului ce va este propus, tinind seama, acolo unde este cazul, de criza
financiara, economica si sociala si de preocupirile legate de dezvoltarea
durabila?

Fara a aduce atingere dreptului de initiativd al Comisiei, Programul de la Stockholm, astfel
cum a fost convenit de Consiliul European, a stabilit o directie foarte clard pentru urmatorii
cinci ani, solicitind Comisiei sa prezinte o serie de initiative.

Programul de la Stockholm este un document important care va ghida activititile Comisiei si
ale altor institutii in domeniul justitiei si afacerilor interne. Comisia intentioneaza sa prezinte
o comunicare si un plan de actiune prin care sd defineasca masuri si initiative concrete,
necesare pentru punerea in aplicare a programului la inceputul anului 2010. Impreuna cu
comisarul pentru justitie, drepturi fundamentale si cetatenie, vom lua in considerare opiniile
exprimate de Parlament in rezolutia sa din 25 noiembrie 2009.

Pornind de la aceasta baza, prioritatile mele vor fi urmatoarele:

instituirea unui sistem comun de azil si a unei politici comune in materie de migratie,
in conformitate cu Pactul privind imigratia si azilul. Intentionez sa dezvolt si sd pun in
aplicare o abordare globald, in scopul unei gestiondri concertate a migrantilor, in
parteneriat cu tarile terte. Trebuie sd instituim un sistem unic de azil, bazat pe
solidaritate, predictibilitate si responsabilitate comund, pornind de la conventiile
internationale, cu deplina respectare a dreptului la azil. In Europa trebuie creat un
spatiu unic de protectie. De asemenea, avem nevoie de o gestionare eficace a
imigratiei ilegale, precum si de o politica mai eficace si mai umana in ceea ce priveste
returnarea;

crearea unui sistem de migratie legald necesitd punerea in aplicare a planului strategic
privind migratia legald. Imigratia fortei de munca poate contribui la cresterea
competitivitatii si a vitalitatii economice. In coordonare cu comisarul pentru ocuparea
fortei de munca, afaceri sociale si incluziune, intentionez sa creez un sistem comun de
admisie, care sa fie 1nsd flexibil si sd ia in considerare diferitele nevoi in materie de
aptitudini si competente in statele membre si care sd sprijine eforturile statelor
membre de a integra migrantii legali;

dezvoltarea unei strategii de securitate interna pentru o Uniune mai sigurd, care va
contribui la protejarea cetitenilor nostri. In aceasta activitate, principiile directoare vor
fi respectarea drepturilor fundamentale si solidaritatea intre statele membre. Strategia
va contine o cooperarea mai stransd si mai eficientd in materie de aplicare a legii si o
gestionare mai coerentd a frontierelor. Aceste elemente sunt cruciale dacad Uniunea
vrea sd aducd o valoare adaugatd in lupta Tmpotriva criminalitatii organizate
transfrontaliere, cum ar fi terorismul, traficul de persoane, exploatarea sexuald a
copiilor, pornografia infantila, coruptia, infractionalitatea informatica si drogurile.
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Schimbul de informatii, care in acest caz este elementul-cheie, trebuie Tmbunatatit,
luand in considerare cel mai inalt standard de protectie a datelor.

5. Ce initiative legislative si nelegislative specifice intentionati sa prezentati si
conform carui calendar? Ce angajamente specifice vA puteti asuma in ceea ce
priveste, in special, prioritatile comisiilor si solicitirile legate de acestea care s-ar
inscrie in sfera portofoliului dumneavoastri? in ce fel ati asigura, dumneavoastri
personal, buna calitate a propunerilor legislative?

Impreuna cu comisarul pentru justitie, drepturi fundamentale si cetitenie, voi prezenta foarte
curand Planul de actiune privind Programul de la Stockholm, astfel cum a fost adoptat de
Consiliul European in decembrie 2009. Acest plan va contine o imagine cuprinzatoare a
tuturor actiunilor planificate In domeniul libertatii, securitatii si justitiei.

Sub responsabilitatea mea vom dezvolta o serie de noi politici. Acestea vor trebui sprijinite de
initiative legislative specifice, bazate pe elemente concrete, precum si de initiative
nelegislative. Pentru a face acest lucru corect, trebuie sa evaludm ceea ce avem in prezent.
Vreau sd analizez de aproape agentiile aflate in responsabilitatea mea, si vad cum
functioneaza si daca existd modalitati de a spori eficienta acestora si cooperarea dintre ele.
Inainte de a prezenta noi reglementiri sau propuneri, trebuie efectuati o evaluare aprofundati
a impactului.

De exemplu, intentionez sa evaluez legislatia actuala anti-terorism si sa vad cum functioneaza
din punctul de vedere al eficientei si proportionalitatii.

Pentru a realiza obiectivele principale mentionate in intrebarea nr. 4, intentionez sa consolidez
rolul Frontex, Europol si Cepol. Sunt convinsa ca acestea pot lucra mai eficient si in mod mai
coordonat. In cateva luni voi prezenta propuneri privind viitorul rol al FRONTEX.

De asemenea, impreuni cu statele membre in cauza, doresc si extind spatiul Schengen. In
paralel, vreau sa facilitdim procedurile de control la frontierd pentru resortisantii tarilor terte
care intrd in spatiul Schengen, precum si sd avem o evidentd in format electronic a
persoanelor care parasesc acest spatiu. Intentionez sa prezint o propunere privind un sistem
pentru intrari/iesiri si un program de inregistrare a calatorilor.

Cunosc foarte bine interesul Parlamentului cu privire la facilitarea eliberarii vizelor pentru
tarile din Balcanii de Vest. Am intentia sa lucrez in stransa cooperare cu Albania si cu Bosnia-
Hertegovina pentru a le sprijini sa indeplineasca criteriile aplicabile, astfel incat, Intr-un viitor
nu foarte Tndepartat, acestea sa poata face progrese in vederea liberalizarii vizelor.

Strategia europeand de securitate internd ne va ajuta sd combatem criminalitatea organizata si
terorismul intr-un mod mai eficace. In special, am intentia sd prezint, pe baza Tratatului de la
Lisabona, noi propuneri cu privire la traficul de persoane si exploatarea sexuald a copiilor.

In 2010, voi prezenta propuneri privind migratia legald. In acest domeniu e nevoie s
consolidam legislatia existenta, dar si s imbunatatim coerenta acesteia. Trebuie sa revizuim
legile privind reintregirea familiei. Aceastd dezbatere va incepe prin lansarea unei carti verzi
in anul 2010.

Pentru a avea o politica comuna privind migratia legald, avem nevoie si de o politica eficace
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in materie de expulzare si returnare, pentru a tine sub control migratia ilegala. Trebuie sa
acordam o atentie speciald minorilor neinsotiti. Intentionez sa prezint cat de curand posibil un
plan de actiune in acest sens.

In sfarsit, vom institui o procedurid unici de azil si un statut uniform de protectie
internationala. In acest context, Europa isi va afirma valorile comune. Obiectivul meu va fi
adoptarea prompta de catre colegislatori a propunerilor ramase cu privire la sistemul european
comun de azil si punerea In aplicare a acestuia. Cuvintele-cheie in acest sens vor fi
solidaritatea si repartizarea sarcinilor.

CM\800796R0O.doc 7/7 PE431.138v02-00

RO



