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Viybor pre obcianske slobody, spravodlivost a vnutorné veci

7.1.2010
OZNAMENIE POSLANCOM
Vec: Vypocutie Cecilie MALMSTROMOVE], dezignovanej komisarky pre vnitorné
zalezitosti

V prilohe Vam posielame pisomné odpovede, ktoré zaslala pani Cecilia MALMSTROM.
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Celkové schopnosti, euréopska angazovanost’ a osobna nezavislost’

1. Ktoré aspekty Vasej osobnej kvalifikacie a VaSich skiisenosti st obzvlast’ délezité
pre to, aby ste sa stali komisarkou a podporovali v§eobecné eurdpske zaujmy,
najmi v oblasti, za ktoru by ste mali niest’ zodpovednost’? Co Vas motivuje? Aké
zaruky nezavislosti moZete predloZit® Eurépskemu parlamentu a ako by ste
zabezpecili, aby Ziadna minul4, stii¢asna alebo budiica Vami vykondvana ¢innost’
nemohla spochybnit’ vykon Vasich uloh v ramci Komisie?

Vyrastala som vo Franctzsku a uz ako dieta som mala moZnost’ ziskat priatelov zo vSetkych
ktutov Eurdpy. Uz vtedy som si uvedomila, Ze minulost’ rodim mnohych mojich kamaratov v
Skole bola ina, ako minulost’ mojej rodiny. Ich stari otcovia a d’alsi ¢lenovia ich rodin lezali
pochovani pod bielymi krizmi na vojenskych cintorinoch, ktoré som ako dieta navstivila s
mojimi rodi¢mi v Normandii a Alsasku. Myslim, Ze v tom ¢ase som si uvedomila, Ze moderné
dejiny mnohych eurépskych krajin neboli také §tastné ako moderné dejiny Svédska. Na konci
80-tych rokov som niekol’ko rokov stravila aj v Katalansku, kde som sa dozvedela mnohé o
hrézach Frankovho reZimu a o vyzname integracie Spanielska do Eurdpskeho spoloéenstva.
V3etky tieto skusenosti si ddvodom mdjho silného zanietenia pre eurdpsku integraciu a boli
doévodom, pre ktory som podporovala vstup Svédska do EU poéas referendovej kampane v
roku 1994.

Poslednych dvadsat’ rokov som sa venovala eurdpskym zélezitostiam. Svoju profesiondlnu
drahu som zacala na akademickej pdde. Venovala som sa vyskumu eurdpskej politiky a
vyu€ovala som v ramei programu eurdpskych $tadii na univerzite v Géteborgu. Svoju
doktorandsku pracu som venovala politologii so zameranim na aspekty eurdpskej politiky.
Potom som podsobila sedem rokov ako ¢lenka Eurdpskeho parlamentu a tri roky ako
ministerka pre eurépske zaleZitosti vo Svédsku.

Ako ministerka som bola v prvom rade poverena pripravou a koordinaciou §védskeho
predsednictva EU. Stu¢astou mojho portfolia vsak boli aj iné horizontalne otazky. Medzi
moje priority patril aj dialog s obcanmi, obcianskou spolocnost'ou a komunalnymi
zastupcami. Cielom bolo podnietit’ dialog o eurdpskych otazkach a viac priblizit’ Eurdépsku
uniu §védskym ob¢anom. Moje skusenosti z Eurdpskeho parlamentu a §védskej vlady mi
umoznili podrobne sa oboznamit’ s rozlicnymi citlivymi otdzkami v Eurdpe.

Som hlboko presvedéena, Ze iba silnd Eurdpa moze naplnit’ o€akévania ob¢anov v stvislosti s
rieSenim spolo¢nych problémov a budovanim tspesnej spolocnej budicnosti. Spolupraca v
oblasti presadzovania prava a oblast’ migracie a azylu patria medzi otazky, ktoré si v Europe
vyZzaduju silnejsi spolo¢ny politicky postup. Vyvoj takéhoto spolocného politického postupu
je skuto¢nou a naro¢nou vyzvou, pricom Stokholmsky program predstavuje v tomto smere
dobry Start. Bude pre mna ct'ou dostat’ moZnost’ dosiahnut’ v tejto oblasti v spolupraci s
Eurépskym parlamentom a ¢lenskymi Statmi konkrétne vysledky.

Ked’Ze prijatie Stokholmského programu patrilo medzi hlavné priority Svédskeho
predsednictva, poznam problematiku oblasti vnutornych zélezitosti vel'mi dobre.

Otazka migracie je stiastou mojej politickej agendy uZ mnoho rokov. V 90-tych rokoch som
ako komunalna politicka pracovala v miestnych vyboroch pre pristahovalectvo a integraciu v
meste Goteborg, v ktorom Zije 154 narodnosti. Svédsko patri medzi eurdpske krajiny, ktoré v
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pomere k poctu obyvatel'ov prijimaji najviac pristahovalcov. Venovala som sa vyskumu v
tejto oblasti a som autorkou knihy, v ktorej som §védsku politiku v oblasti migracie hodnotila
zo zahrani¢nopolitického pohladu.

Pocas mdjho posobenia na poste ministerky boli moje finan¢né a organiza¢né opatrenia
podrobne kontrolované. Som si plne vedoma narocnosti tlohy komisarky a vypracovala som
svoje vyhlasenie o zdujmoch. Poznam povinnosti stanovené v zmluve tykajice sa etickych
noriem, nezavislosti a bezihonnosti a som odhodlana svedomite si tieto povinnosti plnit’.
Urobim vsetko, ¢o bude v mojich silach, aby som sa vyhla akejkol'vek pozicii alebo situécii,
ktora by mohla spochybnit’ moju bezihonnost’ a nezavislost’ ako komisarky. Po¢as mdjho
mandétu budem bezvyhradne dodrziavat’ povinnosti stanovené v Kddexe spravania
Komisérov.

Riadenie uradu a spolupraca s Europskym parlamentom a jeho vybormi

2. AKko by ste posudili svoju ulohu ¢lenky kolégia komisarov? Do akej miery by ste
citili zodpovednost’ voc¢i Parlamentu za svoje kroky a za konanie VasSich utvarov?

Ako komisarka pre vnatorné zalezitosti musim zodpovedat’ za svoju ¢innost’, za navrhy a
iniciativy bez toho, aby bola dotknut4 zasada kolegiality. Za d6lezité pokladdm zameranie sa
nielen na moje vlastné portfolio, ale aj pozorné sledovanie prace ostatnych ¢lenov kolégia.

Mojim zdmerom je tizko spolupracovat’ s komisarkou pre spravodlivost, zdkladné prava a
obcianstvo a s naSim generalnym riaditel'stvom, aby sa zabezpecila bezproblémova
spolupraca, ked’Ze nase portfolia spolu suvisia a st na sebe vzdjomne zavislé. Prioritou v
oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti musi byt’ ochrana zékladnych prav obcanov.
Mojou tlohou je najst’ rovnovahu medzi zabezpecenim reSpektovania slobody a integrity
jednotlivca a zaru€enim bezpecnosti Eurdpy pre obcanov a vsetkych, ktori v nej Ziju.

Na zaklade platnej Lisabonskej zmluvy sa na oblasti patriace do mojej pdsobnosti uplatiiuje
riadny legislativny proces, ktory posiliiuje tlohu Eurépskeho parlamentu. Tento vyvoj
hodnotim pozitivne, pretoZe posilni legitimitu a eurdpske politiky v oblasti vnutornych
zalezitosti sa dostani pod uplntt demokratickt kontrolu. TeSim sa na pravidelnu, prinosnt a
konStruktivnu spolupracu najmé s Vyborom pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnutorné
veci (LIBE) a vo vSeobecnosti aj s celym Eurdpskym parlamentom. Plne si uvedomujem, ze
tato uloha si bude vyZadovat’ moju pritomnost’ vo vybore aj v pléne.

Ked’Ze som sedem rokov posobila ako ¢lenka Europskeho parlamentu, nadviazala som tam
mnoho kontaktov a dobre pozndm pracu Parlamentu. Chapem potreby Parlamentu a spdsob,
akym postupuje. TeSim sa na pracu spojenu s uplatiiovanim ustanoveni Lisabonskej zmluvy v
oblasti vnutornych zaleZitosti v spolupraci s vyborom LIBE.

Ako komisarka sa budem usilovat’ zabezpecit’ doveryhodnu a transparentnt spolupracu medzi
mojim kabinetom a generalnym riaditel'stvom, ako aj s ostatnymi kolegami a ich prisluSnymi
generalnymi riaditel’stvami a pracovnikmi.

3. Aké konkrétne zavizKy ste pripravena prijat’ v zmysle SirSej transparentnosti,
posilnenej spoluprace a icinnych naslednych opatreni vyplyvajucich zo stanovisk
Parlamentu a jeho poZiadaviek v suvislosti s legislativnymi iniciativami, a to tiez
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so zretelom na nadobudnutie platnosti Lisabonskej zmluvy? V suvislosti s
planovanymi iniciativami alebo prebiechajucimi postupmi, ste pripravena
poskytovat’ Parlamentu informacie a dokumenty na rovnakej urovni ako Rade?

Ako ¢lenka Eurdpskeho parlamentu a spravodajkyiia Vyboru pre zahrani¢né veci som bola
jednou z kI'icovych postav, ktoré stali za prijatim nariadenia 1049/2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom. Transparentnost’, administrativna reforma a dobra sprava veci verejnych st
hodnotami, ktoré som pocas mojej politickej kariéry branila a som presvedcena, Ze
transparentnost’ vedie k vicsej efektivite a zodpovednosti.

Netreba ani pripominat’, Ze Eur6psky parlament a Rada musia mat’ ako zdkonodarné organy
rovnaky pristup ku vSetkym relevantnym informaciam a dokumentom tykajiicim sa
legislativnych navrhov a inych prebiehajucich procesov. Rdmcova dohoda poskytuje dobry
zaklad pre transparentnost’ a poskytovanie informacii medzi Komisiou a Eurépskym
parlamentom a mam v tmysle ju plne reSpektovat’.

Tohtoro¢né eurdpske vol'by opét’ poukazali na naliehavil potrebu zaangazovat’ ob¢anov do
tvorby europskej politiky. Lisabonsk4 zmluva vytvori predpoklady pre zlepSenie, ale zmluva
sama o sebe nevyriesi su¢asné problémy spojené s nedostatocnou legitimitou.

Ako ¢lenka Eurdpskeho parlamentu a aj ako ministerka som sa aktivne zucastiovala dialogu s
verejnost’ou, najmi so Studentmi a mimovladnymi organizdciami. Orientovanim dialdogu na
otazky, ktoré sa tykaji obcanov, oboznamovanim obc¢anov s tym, aku pracu vykonavaji ich
zastupcovia v Bruseli, ktori prijimaju rozhodnutia, a poukazovanim na to, ako otazky, ktoré st
sugastou agendy EU, priamo ovplyviiuji kazdodenny Zivot nagich obéanov mozeme
dosiahnut’, aby sa eurdpska otdzka stala sti¢astou vnutrostatneho dialogu v ¢lenskych Statoch.
To je podl'a mbjho nazoru jediny spdsob ako zvysit' legitimitu Unie.

V mojej novej ulohe ¢lenky Komisie budem pokracovat’ v dialdégu s verejnost'ou a ob¢ianskou
spolo¢nostou v Eurdpe. Budem pokracovat’ v mojom usili o zvySenie transparentnosti a
zlepsenie tvorby préva a zjednoduSenie navrhov a rozhodnuti EU tak, aby im obcania
rozumeli.

Otazky tykajuce sa politik

4. Ktoré tri hlavné priority hodlate presadzovat’ v ramci Vam navrhovaného
portfolia s pripadnym zrete’om na financnd, hospodarsku a socialnu krizu a
obavy suvisiace s trvalo udrzZatel’nym rozvojom?

Bez toho, aby bolo dotknuté pravo iniciativy, prislichajice Komisii, Stokholmsky program v
podobe, v akej ho schvalila Eurdpska rada, stanovil jasné smerovanie pre nasledujicich pét
rokov. To si vyzaduje vyvinutie niekol’kych iniciativ zo strany Komisie.

Stokholmsky program je ddlezity dokument, ktory bude uréovat’ ¢innosti Komisie a inych
inStitacii v oblasti spravodlivosti a vnuitornych zaleZitosti. Komisia zamysla predlozit’
oznamenie a akény plan s konkrétnymi opatreniami a iniciativami potrebnymi na
implementéaciu programu na zaciatku roku 2010. Spolu s komisarkou pre spravodlivost,
zakladné prava a obc¢ianstvo zohl'adnime nazory vyjadrené Parlamentom v jeho uzneseni z 25.
novembra 2009.
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Na zéklade uvedeného si moje priority takéto:

Vytvorenie spolocného azylového systému a spolocnej politiky v oblasti migracie v
stulade s paktom o pristahovalectve a azyle. Chcem rozvinit' a uplatnit’ globalnu
stratégiu zamerani na zosuladeny pristup k otdazke riadenia migracie v ramci
partnerskej spoluprace s tretimi krajinami. Musime vytvorit’ jediny azylovy systém na
baze solidarity, predvidatelnosti a spolo¢nej zodpovednosti opierajuci sa o
medzinarodné dohovory a plne reSpektujuci pravo na azyl. V Eurdépe musi byt
vytvoreny jednotny priestor ochrany. Potrebujeme ndjst’ efektivny spdsob riadenia
nelegalneho pristahovalectva, ako aj efektivnejSiu a humannejsiu politiku névratu.

Vytvorenie systému pre legadlnu migraciu si vyzaduje implementaciu planu politiky
pre legalnu migraciu. Pristahovalectvo za pracou mdze byt prinosné pre zvySenie
konkurencieschopnosti a ekonomickej vitality. Mam v imysle vytvorit’ v koordinacii s
komisarom pre zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie spolo¢ny a flexibilny
systém prijimania pristahovalcov, ktory zohl'adni rozlicné potreby c¢lenskych Statov,
pokial’ ide o schopnosti a kvalifikaciu, a budem podporovat’ Gsilie ¢lenskych Statov o
integraciu legélnych migrantov.

Rozvinutie stratégie vnutornej bezpeénosti na zvysenie bezpecnosti Unie, ktora bude
chranit’ naSich ob¢anov. DodrzZiavanie zékladnych prav a solidarita medzi ¢lenskymi
Statmi budu tvorit’ zdkladné zéasady tejto prace. Stratégia bude zahfiiat’ uzSiu a
efektivnejSiu spolupracu v oblasti presadzovania prava a kompaktnejSie riadenie
hranic. Tieto prvky s velmi dolezité, ak ma Unia prispiet’ k boju proti cezhrani¢nej
organizovanej trestnej ¢innosti, akou je terorizmus, obchodovanie s 'ud’'mi, sexuélne
vykoristovanie deti, detskd pornografia, korupcia, pocitacova kriminalita a drogy.
Vymena informécii, ktorda ma klacova ulohu, sa musi zlepSit pri zohladneni
najprisnejSich noriem v oblasti ochrany udajov.

Aké konkrétne legislativne a nelegislativne navrhy mienite predloZit’ a v akom
c¢asovom horizonte? Aké konkrétne zavizky moZete prijat’ najmi v suvislosti s
prioritami a poZiadavkami vyborov, ktoré si uvedené v prilohe a ktoré by patrili
do Vasho portfdlia? Ako by ste osobne zabezpecili vysoka kvalitu legislativnych
navrhov?

Spolu s komisarkou pre spravodlivost, zdkladné prava a obcianstvo predloZzim ¢oskoro akény
plan k Stokholmskému programu, ako ho prijala Eurdpska rada v decembri 2009. Tento plan
bude obsahovat’ komplexny prehlad vSetkych opatreni planovanych v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti.

Pod mojim vedenim bude vypracovanych vela novych politik. Tento postup bude potrebné
doplnit’ prijatim osobitnych na faktoch zaloZenych navrhov pravnych predpisov a
nelegislativnych iniciativ. Aby sme zvolili v tomto smere spravny postup, musime najprv
vyhodnotit” existujuce predpisy. Chcem sa podrobne oboznamit’ s ¢innost’ou agentir
patriacich do mojej kompetencénej oblasti a zistit’, €i tu existuju moznosti zvySenia ich
efektivity a posilnenia ich vzdjomnej spoluprace. Pred prijatim novych pravnych predpisov
alebo predloZzenim navrhov by sa malo vypracovat’ dokladné hodnotenie vplyvu.
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Chcem napriklad prehodnotit’ platné pravne predpisy z oblasti boja proti terorizmu
a oboznamit’ sa s ich uplatilovanim, pokial’ ide o ich G¢innost’ a proporcionalitu.

Aby som dosiahla hlavné ciele uvedené v bode 4, chcem posilnit’ tlohu agentur Frontex,
Europol a Cepol. Som presvedcena, ze mozu pracovat’ efektivnejSie a koordinovanejsie. V
priebehu niekol’kych mesiacov predloZim navrhy o budiicej tlohe agentiry FRONTEX.

Spolu s dotknutymi ¢lenskymi $tatmi mam zaujem o rozSirenie schengenského priestoru.
Stucasne chcem zjednodusit’ hrani¢né kontroly Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori
vstupuju do schengenského priestoru, a zabezpecit’ elektronické zaznamenévanie osob, ktoré
schengensky priestor opustaju. Mam v umysle predloZit’ navrh systému vstup/vystup a
programu registrovanych cestujlcich.

Plne si uvedomujem zaujem Parlamentu o zjednoduSenie vizového rezimu s krajinami
zapadného Balkanu. Chcem uzko spolupracovat’ s Albanskom a Bosnou a Hercegovinou a
pomoct’ im splnit’ prislusné kritérid, aby sa mohol vizovy rezim s tymito krajinami ¢oskoro
liberalizovat.

Eurdpska stratégia vnitornej bezpec¢nosti nam G¢innejSie pomodze v boji proti organizovanej
trestnej ¢innosti a terorizmu. Konkrétne hodlam predlozit’ nové navrhy tykajice sa
obchodovania s 'ud'mi a sexualneho vykorist'ovania deti, ktoré budil vychadzat’ z Lisabonskej
zmluvy.

V roku 2010 predlozim navrhy v oblasti legalnej migracie. V tejto oblasti je potrebné
konsolidovat’ platné pravne predpisy a zlepsit’ ich vnatorny stlad. Musime zrevidovat’ pravne
predpisy tykajuce sa zli¢enia rodiny. Dialog na tito tému sa za¢ne formou zelenej knihy v
roku 2010.

Aby sme vyvinuli spolo¢ntl politiku v oblasti legalnej migracie, potrebujeme aj uc¢inna
politiku v oblasti vyhostenia a vratenia, ktord ndm umozni kontrolovat’ nelegélnu migréciu.
Osobitnu pozornost’ musime venovat’ maloletym bez sprievodu. V tejto stvislosti chcem ¢o
najskor predlozit’ akény plan.

Vytvorime jednotny azylovy postup a zjednotime status medzinarodnej ochrany. Takymto
spdsobom Eurdpa uplatni svoje spolo¢né hodnoty. Zameriam sa na bezodkladné prijatie

zostavajucich navrhov tykajacich sa vytvorenia spolo¢ného eurépskeho azylového systému a
jeho implementécie. Hlavnou z4sadou bude solidarita a rozdelenie zataze.

Sekretariat
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