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Allmin kompetens, engagemang for EU och personlig oavhingighet

Vilka av dina personliga kvalifikationer och erfarenheter ir sirskilt viktiga for
uppdraget som kommissionsledamot och frimjandet av det europeiska allminintresset,
sdrskilt inom det omride som du skulle ansvara for? Vad sporrar dig? Pa vilket sétt kan
du infor Europaparlamentet garantera din personliga oavhingighet, och hur kan du
garantera att din tidigare, nuvarande eller framtida verksamhet inte pd nigot sitt skulle
kunna innebéra att fullgérandet av dina skyldigheter inom kommissionen ifrigas:tts?

Jag véxte upp 1 Frankrike och hade redan som barn tillfdlle att ldra kéinna vidnner fran Europas
alla horn. Ganska snart forstod jag att de flesta av mina skolkamrater hade en helt annan
bakgrund, och att det var deras far- och morfider och andra sldktingar till dem som lig
begravda under de dir vita korsen pa de masskyrkogirdar i Normandie och Alsace som jag
besokt med mina forédldrar. Under de dir aren 6kade min insikt om att den moderna historien i
resten av Europa inte forlopt lika lugnt som i Sverige. I slutet av 80-talet tillbringade jag ett
par dr i Katalonien, vilket Oppnade mina 6gon for de avskyvirda brott som dgt rum under
Francos diktatur och vikten av att Spanien anslutit sig till Europeiska gemenskapen. Det var
dessa erfarenheter som lade grunden for mitt starka engagemang for den europeiska
integrationen, och det var darfor som jag 1994 var en av ledarna for jasidan 1 kampanjen infor
Sveriges omrdstning om medlemskapet i EU.

Under de senaste tjugo dren har jag arbetat med EU-fragor. Under min akademiska karriér
forskade jag 1 EU-politik och undervisade pa Europaprogrammet pa Goteborgs universitet.
Jag skrev min statsvetenskapliga doktorsavhandling med inriktning pé europeisk politik.
Dérefter satt jag sju ar som ledamot i1 Europaparlamentet och tre dr som EU-minister i
Sverige.

Som EU-minister hade jag huvudansvaret for att samordna forberedelserna av det svenska
ordforandeskapet, men manga andra dvergripande fragor ingick ocksé i mitt ansvarsomrade.
Jag prioriterade dialogen med medborgarna, foretrddare for det civila samhillet och lokala
rddgivare for att stimulera debatten om EU-frdgorna och fa svenskarna att kidnna sig mer
hemma i EU. Mina erfarenheter frdn Europaparlamentet och den svenska regeringen har gett
mig goda kunskaper om olika attityder till EU.

Jag dr fast Overtygad om att bara ett starkt EU kan leva upp till medborgarnas forvantningar
pa hur vi bor hantera de gemensamma utmaningarna och bygga en stark gemensam framtid.
Polissamarbete, invandring och asyl ar realiteter som forutsdtter en starkare gemensam politik
inom EU. Det dr en verklig utmaning att forsoka genomfora politiken i dessa svéra fragor,
men Stockholmsprogrammet dr en god borjan. Det skulle vara ett privilegium att fa leverera
konkreta resultat pa detta omrdde, i1 samarbete med bdde Europaparlamentet och
medlemsstaterna.

Eftersom antagandet av Stockholmsprogrammet var en av de viktigaste fragorna under det
svenska ordforandeskapet ér jag vdl bekant med aktuella fragestéllningar pd omréddet inrikes
fragor.
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Invandringen har stitt pa min politiska agenda 1 manga ar. Som lokalpolitiker satt jag under
sju ar pa 1990-talet med i1 den lokala invandrarndmnden i Goteborg, en stad som samlar
154 nationaliteter. Sverige ér ett av de EU-ldnder som tar emot flest invandrare i forhdllande
till sin befolkning. Jag har forskat pd detta omrdde och dven skrivit en bok om den svenska
invandringspolitiken ur ett utrikespolitiskt perspektiv.

Under min tid som minister i den svenska regeringen granskades mina ekonomiska och
organisatoriska anknytningar ingdende. Jag dr vdl medveten om de krav som stélls pa en
kommissionér och har fyllt i redovisningen av ekonomiska intressen. Jag forstar, instimmer 1
och kommer fullstdndigt att ansluta mig till de krav som stills 1 fordraget pa etik, oberoende
och integritet. Jag kommer att gora allt som star i min makt for att undvika situationer eller
stallningstaganden som kan leda till ett ifrdgaséttande av min integritet och mitt oberoende
som kommissiondr. Under mitt mandat kommer jag naturligtvis ocksd att respektera mina
skyldigheter enligt kommissionsledamdternas uppforandekod.

Forvaltning av ansvarsomridet och samarbete med Europaparlamentet och dess utskott

Hur skulle du uppfatta din uppgift som ledamot av kommissionskollegiet? P4 vilket sétt
skulle du betrakta dig sjilv som ansvarig och redovisningsskyldig infor
Europaparlamentet for ditt och dina avdelningars handlande?

Min roll som kommissionsledamot med ansvar for inrikes fragor dr att ta fullt ansvar f6r min
verksamhet, mina forslag och initiativ, med samtidig hénsyn till principen om kollegialt
ansvar. Samtidigt som jag helt fokuserar pa mitt eget ansvarsomrade maéste jag darfor ocksa
uppmarksamt folja det 6vriga kollegiets arbete.

Jag har for avsikt att arbeta néra tillsammans med kommissionsledamoten med ansvar for
rittvisa, grundldggande rittigheter och medborgarskap och vért generaldirektorat och vill
inrdtta ett vélfungerande samarbete, eftersom véra ansvarsomraden av naturliga skil &r
sammankopplade och 6msesidigt beroende av varandra, vilket de ocksa bor vara. Skyddet av
medborgarnas grundldggande rattigheter maste utgora sjdlva kdrnan for omrddet med frihet,
sdkerhet och réttvisa. Min uppgift anser jag ér att balansera respekten for individens frihet och
integritet mot behovet av sdkerhet 1 EU for dess medborgare och alla som lever och verkar 1
Europeiska unionen.

Nu nir Lissabonfordraget tratt i kraft omfattas mina ansvarsomrdden av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket stirker Europaparlamentets roll. Det &r en vdlkommen
utveckling, som okar legitimiteten och ocksé ger full demokratisk kontroll 6ver de europeiska
inrikesfrdgorna. Jag ser fram mot ett regelbundet, givande och konstruktivt samarbete, i
synnerhet med parlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttigheter samt inrikes fragor,
men ocksd med Europaparlamentet i stort. Jag &r vdl medveten om att detta krdver min
nédrvaro bade vid sammantrddena i utskottet och i plenum.

Efter mina sju &r som ledamot av Europaparlamentet har jag ett brett kontaktnét i huset och
goda kunskaper om parlamentets arbete. Jag forstdr ocksd parlamentets behov och sitt att
tanka. Jag ser fram mot att tillimpa Lissabonfordragets bestimmelser pa de inrikes fragorna, i
samarbete med utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt inrikes fragor.

I egenskap av kommissionsledamot och ledare kommer jag att strdva efter ett fortroendefullt
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och insynsvénligt samarbete mellan mitt kansli och generaldirektoratet samt andra kollegor
och deras respektive generaldirektorat och personal.

Vilka specifika dtaganden iir du redo att gora i friga om 6kad dppenhet, 6kat samarbete
med Europaparlamentet och effektiv uppfoljning av Europaparlamentets stindpunkter
och onskemil om lagstiftningsinitiativ, iven med hédnsyn till Lissabonfordragets
ikrafttridande? Ar du beredd att forse bide parlamentet och ridet med samma
uppgifter och handlingar niir det giller planerade initiativ och pigiaende forfaranden?

Niér jag var ledamot av Europaparlamentet och foredragande i utskottet for utrikesfrigor var
jag en av nyckelfigurerna bakom forordning nr 1049/2001 om allménhetens tillgang till
handlingar. Insyn, reform och god forvaltning &r virderingar och fragor som jag alltid stridit
for 1 min politiska verksamhet eftersom jag dr Gvertygad om att insyn okar effektiviteten och
ansvarstagandet.

Det ér sjélvklart att Europaparlamentet och ridet i egenskap av medlagstiftare ska ha samma
tillgang till alla relevanta uppgifter och handlingar i lagstiftningsfrdgor och andra fragor under
beredning. Ramavtalet ger en god grund for insyn och information mellan kommissionen och
Europaparlamentet och jag kommer att tillimpa det fullt ut.

Arets val till Europaparlamentet visade #n en ging pa det akuta behovet av att engagera
medborgarna 1 EU:s politiska arbete. Lissabonfordraget Oppnar for forbattringar, men
fordraget kan inte ensamt 16sa véra kvarstdende legitimitetsproblem.

Béde som ledamot av Europaparlamentet och som EU-minister har jag aktivt deltagit i
dialogen med allménheten, i synnerhet med studenter och icke-statliga organisationer. Genom
att leda in debatten péd fragor som berdr medborgarna, informera om vad beslutsfattarna 1
Bryssel gor och visa pd hur EU-frdgorna direkt pdverkar medborgarnas vardag kan vi sd
smaningom fa upp EU-frdgorna i den inrikespolitiska debatten i medlemsstaterna. Detta tror
jag ar det enda sittet att 6ka EU:s legitimitet.

Om jag utndmns till kommissionsledamot vill jag fortsétta dialogen med allménheten och det
civila samhéllet inom hela Europa. Jag kommer ocksa att fortsitta kimpa for okad insyn,
vilket ocksd omfattar bittre lagstiftning och enklare och mer tillgidngliga EU-forslag och
beslut.

Fragor som ror den politiska strategin

Vilka ir dina tre huvudprioriteringar inom ditt foreslagna ansvarsomride, med
beaktande, om si krivs, av den finansiella, ekonomiska och sociala krisen och problem
som ér kopplade till hiallbar utveckling?

Utan att inskrdnka kommissionens initiativrétt ger Stockholmsprogrammet, i den lydelse som
antogs av Europeiska radet, en tydlig inriktning for de kommande fem &rens arbete. I
programmet efterfrdgas en rad forslag frdn kommissionen.

Stockholmsprogrammet &r en viktig handling som ska ligga till grund for kommissionens och
de Ovriga institutionernas arbete med rittvisa och inrikes frdgor. Kommissionen har for avsikt
att 1 borjan av 2010 lagga fram ett meddelande och en handlingsplan med de konkreta
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atgiarder och forslag som behdvs for att genomfora programmet. Tillsammans med
kommissiondren med ansvar for réttvisa, grundliggande rdttigheter och medborgarskap
kommer vi att ta hinsyn till de &sikter som uttrycktes i parlamentets resolution av den
25 november 2009.

Med utgdngspunkt i detta kommer jag att prioritera foljande:

Inrdtta ett gemensamt asylsystem och en gemensam invandringspolitik, 1 enlighet med den
europeiska pakten for invandring och asyl. Jag har for avsikt att utveckla och genomfora en
overgripande ram for samordnad hantering av invandringen i samarbete med tredjeldnder. Vi
bor inrdtta ett enhetligt asylsystem som bygger pa solidaritet, forutsebarhet och gemensamt
ansvar enligt internationella konventioner och med full respekt for rétten till asyl. Ett omrade
med enhetligt skydd bor inrédttas 1 EU. Vi behover ocksd en effektivare hantering av olaglig
invandring och en mer effektiv och human dtervdndandepolitik.

GenomfOra den strategiska planen for laglig migration for att kunna uppritta ett system for
laglig invandring. Arbetskraftsinvandringen kan bidra till 6kad konkurrenskraft och
ekonomisk vitalitet. I samrdd med kommissionsledamoten med ansvar for sysselsittning,
socialpolitik och inkludering vill jag skapa ett gemensamt men flexibelt invandringssystem
som tar hansyn till medlemsstaternas olika behov av kunskaper och kompetens och jag
kommer att stddja medlemsstaternas anstrangningar for att integrera personer som invandrat
lagligen.

Utveckla en intern sdkerhetsstrategi for ett tryggare EU som bidrar till att skydda véra
medborgare. Respekt for de grundliggande fri- och rittigheterna och solidaritet mellan
medlemsstaterna dr de principer som ska ligga till grund for arbetet. Strategin medfor ett
nidrmare och mer effektivt samarbete mellan rittstillimparna och en mer konsekvent
gransforvaltning. Detta dr avgérande for att EU ska kunna tillfora ett mervérde 1 kampen mot
den grinsdverskridande organiserade brottsligheten sdsom terrorism, ménniskohandel,
sexuellt utnyttjande av barn, barnpornografi, korruption, IT-brott och narkotikabrott.
Informationsutbytet dr av mycket stor vikt i detta sammanhang och maste forbattras samtidigt
som man tar storsta mojliga hdnsyn till skyddet av personuppgifter.

Vilka specifika lagstiftningsinitiativ och andra initiativ som inte ror lagstiftning tinker
du att liigga fram, och vilken iir tidsplanen for dessa? Vilka specifika dtaganden kan du
gora, sirskilt i friga om utskottens prioriteringar och 6nskemél som foljer av dessa, och
som skulle omfattas av ditt ansvarsomriade? Hur skulle du personligen se till att
lagstiftningsforslagen haller god kvalitet?

Tillsammans med kommissionsledamoten med ansvar for rittvisa, grundldggande rattigheter
och medborgarskap kommer jag mycket snart att ligga fram en handlingsplan for
Stockholmsprogrammet, som Europeiska rddet antog i december 2009. Handlingsplanen
kommer att innehdlla en omfattande genomgang av de atgdrder som planeras inom omrédet
for frihet, sdkerhet och réttvisa.

Manga nya politiska frdgor kommer att bli aktuella inom mitt ansvarsomradde. De maste fa
stod av sérskilda forslag till lagstiftning och andra forslag grundade pé erfarenhet. For att
detta ska kunna goras pé ritt sitt maste vi inventera vad som redan gjorts. Jag vill se dver de
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byrder som arbetar inom mitt ansvarsomrdde, se hur de fungerar och om det gér att 6ka deras
effektivitet och samarbete med varandra. Ingdende konsekvensanalyser bor goras innan ny
lagstiftning eller forslag laggs fram.

Jag har till exempel for avsikt att utviardera den géllande lagstiftningen mot terrorism och se
hur den fungerar med avseende pa effektivitet och proportionalitet.

For att uppnd de mal som jag ndmnde 1 svaret pd den fjirde frdgan, vill jag stirka Frontex,
Europol och Cepol. Jag dr Overtygad om att de skulle kunna arbeta mer effektivt och
samordnat. Jag kommer inom ndgra ménader att ligga fram forslag om Frontex framtida
uppgifter.

Tillsammans med de berérda medlemsstaterna vill jag ocksa utvidga Schengenomrédet. Jag
vill ldtta pd granskontrollerna for tredjelandsmedborgare som reser in till Schengenomréadet
och uppritta ett elektroniskt utreseregister. Jag kommer att ldgga fram ett forslag om ett in-
och utresesystem och ett program for registrering av resendrer.

Jag dr vdl medveten om parlamentets intresse for viseringslittnader for ldnderna i vistra
Balkanomrédet. Jag har for avsikt att arbeta néra tillsammans med Albanien samt Bosnien och
Hercegovina for att hjélpa dessa lidnder att uppfylla gillande kriterier, sd att ocksd de kan se
fram mot viseringsldttnader inom en inte alltfor avldgsen framtid.

Den europeiska strategin for den inre sidkerheten kommer att hjilpa oss att bekdmpa den
organiserade brottsligheten och terrorismen pa ett mer effektivt sitt. Med utgédngspunkt i
Lissabonfordraget kommer jag i synnerhet att ligga fram nya forslag om insatser mot
méinniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn.

Under 2010 kommer jag att ldgga fram forslag om laglig invandring. Vi behover konsolidera
den befintliga lagstiftningen pd detta omrade och se till att den blir mer konsekvent. Ocksé
bestimmelserna om familjedterforening bor ses dver. Debatten ska lanseras med hjélp av en
gronbok under 2010.

En gemensam politik for laglig invandring forutsitter ocksa en effektiv utvisningspolitik och
atervindande for att man ska kunna kontrollera den olagliga invandringen. Ensamkommande
barn bor dgnas sirskild uppméarksamhet. Jag har for avsikt att ligga fram en handlingsplan i
dessa frdgor sa snart som majligt.

Slutligen kommer vi att inrdtta ett enda asylforfarande och en enhetlig status for dem som
beviljas internationellt skydd. Hér har EU tillfélle att bekréfta sina gemensamma vérderingar.
Fokus kommer att ligga pé att fi medlagstiftarna att snabbt anta forslagen om ett gemensamt
europeiskt asylsystem och att sedan genomfora dem. Nyckelorden for arbetet &r solidaritet
och en rittvis ansvarsfordelning.

Sekretariatet
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