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PR COD COD_lrecastingam

Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupii

*  Postup konzultace
**%  Postup souhlasu
##%]  Radny legislativni postup (prvni &tenf)
##*][  Radny legislativni postup (druhé éteni)
#+*[[]  Radny legislativni postup (tfeti éteni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zékladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozméiiovaci navrhy k navrhu aktu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text navrhu aktu
zvyraznén tucnou kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou je upozornénim
pro technicka oddéleni a oznacuje ¢asti navrhu aktu, u nichz je navrzena
oprava, a ma slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného znéni (napt. zjevné
chyby nebo vynechani textu v nékteré jazykové verzi). Tyto navrzené opravy
podléhaji dohodé ptislusnych oddéleni.

U kazdého z pozménovacich navrhi tykajicich se stavajiciho aktu, ktery se
meéni prostfednictvim navrhu aktu, je v zahlavi uveden na tfetim fadku
stavajici akt a na ¢tvrtém Fadku prislu$né ustanoveni stavajiciho aktu. Pokud
pozménovaci navrh Parlamentu pfejima ustanoveni stavajiciho aktu, které
nebylo v navrhu aktu zménéno, jsou tyto ¢asti vyznaceny tuéné. Piipadné
vypusténi takovychto tsekid se oznacuje takto: [...].
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimalnich norméach pro postupy
v ¢lenskych statech pro priznavani a odnimani mezinarodni ochrany (pfepracované
znéni)

(KOM(2009)0554 — C7-0248/2009 —2009/0165(COD))

(Radny legislativni postup — pifepracovani)
Evropsky parlament,

— s ohledem na navrh Komise ptedlozeny Evropskému parlamentu a Radé
(KOM(2009)0554),

— s ohledem na €L 251 odst. 2 a €l. 63 prvni pododstavec bod 1) pism. d) a bod 2) pism. a)
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, podle nichz mu Komise uvedeny navrh
predlozila (C7-0248/2009),

— s ohledem na sdé€leni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ nazvané ,,.Disledky vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost pro probihajici interinstituciondlni rozhodovaci postupy*
(KOM(2009)0665),

— s ohledem na ¢L. 294 odst. 3 a ¢l. 78 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

vyuzivani metody piepracovani pravnich aktd’',

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2009 o budoucnosti spole¢ného evropského
azylového systému,

— s ohledem na dopis ze dne 2. inora 2010, ktery zaslal Vybor pro pravni zaleZitosti Vyboru
pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci podle €l. 87 odst. 3 jednaciho fadu
Evropského parlamentu,

— s ohledem na ¢lanky 87 a 55 svého jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci
(A7-0000/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze poradni skupina sloZena z pravnich sluzeb Evropského parlamentu,
Rady a Komise dospéla k jednomyslnému zavéru, ze dany navrh neobsahuje Zadné jiné
vécné zmeény nez ty, které byly jako takové oznafeny v navrhu, a pokud jde o nezménéna
ustanoveni diivéjSiho aktu s t€émito podstatnymi zménami, je navrh jejich prostou
kodifikaci, ktera nijak neméni jejich podstatu,

1. pfijima niZze uvedeny postoj v prvnim ¢teni, s ptihlédnutim k doporuc¢enim poradni
skupiny sloZené z pravnich sluZzeb Evropského parlamentu, Rady a Komise;

! Ut. vést. C 77, 28.3.2002, s. 1.
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2. vyzyva Komisi, aby v€c opétovné postoupila Parlamentu, bude-li mit v imyslu svlij navrh
podstatné zmé&nit nebo jej nahradit jinym textem;

3. povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé€, Komisi a parlamentim

¢lenskych stati.
Pozménovaci navrh 1

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 18

Znéni navrzene Komisi

(18) V zajmu spravného uznani osob, jez
potiebuji ochranu jako uprchlici ve smyslu
¢lanku 1 Zenevské umluvy nebo osoby,
které maji narok na doplitkovou ochranu,
by mél mit kazdy Zadatel u¢inny pfistup k
fizeni, moZnost spolupracovat a fadné
komunikovat s pfisluSnymi orgéany tak, aby
mohl predkladat dilezité skutecnosti o
svém piipadég, a dostatecné procesni zaruky
pro sledovani svého piipadu v prib&hu
vSech etap fizeni. Kromé toho by v ramci
posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
mélo byt Zadateli obvykle poskytnuto
alespoil pravo na setrvani az do vyneseni
rozhodnuti rozhodovacim organem, piistup
ke sluzbam tlumoc¢nika pro predlozeni
svého ptipadu pii pohovoru s organy,
moznost komunikovat se zastupcem
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR) a organizacemi poskytujicimi
poradenské sluzby Zadatelim

o mezinarodni ochranu, pravo na pfislusné
vyrozuméni o rozhodnuti a o tom, jaké
vécné a pravni diivody k danému
rozhodnuti vedly, moZnost konzultovat s
pravnim nebo jinym poradcem a pravo byt
informovén o svém pravnim postaveni v
rozhodujicich okamzicich béhem fizeni, a
to v jazyce, 0 némz Ize opravnéné
predpokladat, Ze mu zadatel rozumi,

a v piipad€ zamitavého rozhodnuti pravo
na ucinny opravny prostfedek pfed soudem
nebo tribunalem.
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Pozménovaci navrh

(18) V zajmu spravného uznani osob, jez
potiebuji ochranu jako uprchlici ve smyslu
¢lanku 1 Zenevské umluvy nebo osoby,
které maji narok na doplitkovou ochranu,
by mél mit kazdy Zadatel u¢inny pfistup k
fizeni, moZnost spolupracovat a fadné
komunikovat s pfisluSnymi organy tak, aby
mohl predkladat dilezité skutecnosti o
svém piipadég, a dostatecné procesni zaruky
pro sledovani svého ptipadu v pribéhu
vSech etap fizeni. Kromé toho by v ramci
posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
mélo byt zadateli obvykle poskytnuto
alespon pravo na setrvani az do vyneseni
rozhodnuti rozhodovacim organem a po
tak dlouhou dobu, jakou povoli piislusny
soud, ptistup ke sluzbam tlumocnika pro
predlozeni svého ptipadu pii pohovoru s
organy, moznost komunikovat se
zastupcem Vysokého komisate OSN pro
uprchliky (UNHCR) a organizacemi
poskytujicimi poradenské sluzby
zadatelim o mezindrodni ochranu, pravo
na prislusné vyrozumeéni o rozhodnuti a o
tom, jaké vécné a pravni diivody k danému
rozhodnuti vedly, moznost konzultovat s
pravnim nebo jinym poradcem a pravo byt
informovén o svém pravnim postaveni v
rozhodujicich okamzicich béhem fizeni, a
to v jazyce, kterému zadatel rozumi,

a v piipad€ zamitavého rozhodnuti pravo
na ucinny opravny prostfedek pfed soudem
nebo tribunalem.

Or. fr
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Oduvodneni

Navrh, ktery predloZila Komise, az na omezené vyjimky stanovi automaticky odkladny ucinek
odvolani proti rozhodnutim prijatym v prvnim stupni. V zdjmu soudrznosti a presnosti musi
byt tedy upresnéno, Ze Zadatelé mohou v clenském state setrvat po tak dlouhou dobu, jakou

povoli prislusny soud.

Pozménovaci navrh 2

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 19

Znéni navrzene Komisi

(19) Aby byl zajistén G€inny piistup k
posuzovacimu fizeni, méli by ufednici, se
kterymi ptfijdou osoby Zadajici o
mezinarodni ochranu nejdiive do styku, a
zejména ti, jeZ vykonavaji dohled na
pozemnich nebo ndmoinich hranicich nebo
provadéji hrani¢ni kontroly, dostat pokyny
a nezbytné Skoleni o zplisobu uznavani a
FeSeni zadosti o mezindrodni ochranu. M¢li
by byt schopni poskytnout statnim
ptislusniklim tfetich zemi nebo osobam bez
statni pfislusnosti, kteti se nachazeji na
uzemi a rovnéz na hranicich, v
teritorialnich vodach nebo v tranzitnich
prostorach ¢lenskych stati, a ktefi chtéji
pozadat o mezinarodni ochranu, vSechny
ptislusné informace tykajici se mista a
zpusobu podavani zaddosti o0 mezinarodni
ochranu. Pokud se tyto osoby nachazeji v
teritorialnich vodach €lenského statu, mély
by byt vylodény na pevninu a jejich zadosti
by mély byt provéfeny v souladu s touto
smérnici.

Pozménovaci navrh

(19) Aby byl zajistén G€inny piistup k
posuzovacimu fizeni, méli by ufednici, se
kterymi pifijdou osoby Zadajici o
mezindrodni ochranu nejdiive do styku, a
zejména ti, jeZ vykonavaji dohled na
pozemnich nebo ndmoinich hranicich nebo
provadéji hrani¢ni kontroly, dostat pokyny
a nezbytné skoleni o zplisobu uznavani

a registrace z4dosti o mezinarodni ochranu
a jejich postoupeni rozhodujicimu organu.
Mg¢li by byt schopni poskytnout statnim
piislusniklim tfetich zemi nebo osobam bez
statni pfislusnosti, kteti se nachazeji na
uzemi a rovné€z na hranicich, v
teritorialnich vodach nebo v tranzitnich
prostorach ¢lenskych stati, a ktefi chtéji
pozadat o mezinarodni ochranu, vSechny
piislusné informace tykajici se mista a
zpusobu podavani zaddosti o0 mezinarodni
ochranu. Pokud se tyto osoby nachazeji v
teritorialnich vodach ¢lenského statu, mely
by byt vylodény na pevninu a jejich zaddosti
by mély byt provéteny v souladu s touto
smérnici.

Or. fr

Oduvodneni

Vyznam vyrazu ,,feseni Zadosti o mezinarodni ochranu * je prilis obecny a je tedy zapotiebi
upresnit, ze kromé rozhodujicich organii jsou veskeré organy prislusné pouze k registraci
Zadosti a k jejich postoupeni rozhodujicimu organu, odpovednému za jejich posuzovani.
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Pozménovaci navrh 3

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 30

Znéni navrzene Komisi

(30) Clenské staty by mély viechny zadosti
zhodnotit po vécné strance, tj. posoudit,
zda doty¢ny zadatel miize byt uznan za
osobu zpusobilou pro mezindrodni
ochranu podle smérnice [.../../ES]
[kvalifika¢ni smérnice], pokud tato
smérnice nestanovi jinak, zejména v
piipadech, kdy Ize diivodné predpokladat,
ze posouzeni provede nebo dostatecnou
ochranu poskytne jina zem&. Clenské staty
by zejména nemély mit povinnost hodnotit
vécnou stranku zadosti o mezinarodni
ochranu, pokud prvni zemé azylu pfiznala
zadateli postaveni uprchlika nebo mu
poskytla jinou dostate¢nou ochranu a
zadatel bude touto zemi prevzat zpét.

Pozménovaci navrh

(30) Clenské staty by mély viechny zadosti
zhodnotit po vécné strance, tj. posoudit,
zda doty¢ny zadatel miize byt uznan za
osobu zpusobilou pro mezindrodni

ochranu podle smérnice [.../../ES]
[kvalifikaéni smérnice], pokud tato
smérnice nestanovi jinak, zejména v
piipadech, kdy Ize diivodné predpokladat,
ze posouzeni provede nebo ucinnou
ochranu poskytne jina zem&. Clenské staty
by zejména nemély mit povinnost hodnotit
vécnou stranku zadosti o mezinarodni
ochranu, pokud prvni zemé& azylu pfiznala
zadateli postaveni uprchlika nebo mu
poskytla jinou #c¢innou ochranu a Zadatel
bude touto zemi ptevzat zpét. Clenské stity
by takto mély postupovat pouze tehdy,
pokud by v dané tieti zemi byl tento
konkrétni Zadatel v bezpeci.

Or. fr

Oduvodneni

Vyraz , dostatecna ochrana“ zde neni jasné definovan. Zadatel, ktery byl vracen do jiné zeme,
musi proto mit moznost pozivat ochrany, kterd je ucinnd a skutecné dostupna.

Pozménovaci navrh 4

Navrh smérnice
Bod oduvodnéni 32

Znéni navrzene Komisi

(32) S ohledem na nékteré evropské tieti
zemé s obzvldasté vysokou urovni
dodriovani lidskych prav a ochrany
uprchliki by &lenské staty dale mély mit
moznost neposuzovat Zadosti o azyl

PE452.774v01-00

Pozménovaci navrh

vypousti se
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tykajici se Zadatelii, kteii vstoupili na
jejich uzemi 7 téchto evropskych tietich
zemi, nebo je neposuzovat v plném
rozsahu.

Or. fr

Oduvodneni

v ’

Pojeti ,, bezpecné evropské treti zemé** neni v této podobé prijatelné. Na tento pojem se
nevazou zadné minimalni zaruky ani zasady, jelikoZ pristup na vzemi i pristup k azylovému
Fizeni mohou byt zamitnuty. Nejnovejsi studie kromé toho prokazaly, ze v soucasné dobé se
tento pojem v zadném clenském state v praxi nepouziva.

Pozménovaci navrh 5

Navrh smérnice
Cl. 2 —pism. ¢

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
¢) ,,zadatelem* nebo ,,zadatelem ¢) ,,zadatelem* nebo ,,zadatelem
o mezinarodni ochranu® stdtni prislusnik o mezinarodni ochranu® kazdd osoba,
tieti zemé nebo osoba bez stdatni kterd neni statnim prisluSnikem clenského
PFisluSnosti, kterd podala Zadost statu, v némz podala Zddost o mezinarodni
o mezinarodni ochranu, o niz dosud nebylo ochranu, o niz dosud nebylo pravomocné
pravomocné rozhodnuto; rozhodnuto;

Or. fr
Odivodneéni

Prepracovanim smérnice o postupech by melo dojit k rozsireni piisobnosti smérnice, a to tak,
aby mohl Zddost o azyl predlozit kdokoliv. Zenevskad vmluva o pravnim postaveni uprchlikii
totiz neumoznuje, aby byla piisobnost smérnice takovymto zpiisobem omezena uplatiovanim
urcitych kritérii souvisejicich se zemeépisnou polohou ci statni prislusnosti.

Pozménovaci navrh 6

Navrh smérnice
Cl. 2 —-pism. d

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh
d) ,,Zadatelem se zvlastnimi potfebami‘ d) ,,Zadatelem se zvlastnimi potfebami‘
zadatel, jez vzhledem ke svému véku, zadatel, jez vzhledem ke svému véku,
gendru, postiZeni, problémim v oblasti gendru, sexudlni orientaci, pohlavni
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dusevniho zdravi nebo dusledkim muceni,
znasilnéni nebo jinym formam hrubého
psychického, fyzického nebo sexualniho
nasili, potiebuje zvlastni zaruky, aby mohl
vyuZivat prav a splnit povinnosti podle této
smeérnice;

identité, postizeni, problémiim v oblasti
dusevniho zdravi nebo dusledkim muceni,
znasilnéni nebo jinym formam hrubého
psychického, fyzického nebo sexualniho
nasili, potiebuje zvlastni zaruky, aby mohl
vyuZivat prav a splnit povinnosti podle této
smeérnice;

Or. fr

Oduvodneni

Melo by byt odkazano rovnéz na pripady spojené se sexudlni orientaci a pohlavni identitou,
aby mohli tito Zadatelé pripadné pozZivat zvlastnich zaruk.

Pozménovaci navrh 7

Navrh smérnice
Cl. 2 — pism. p a (nové)

Znéni navrzene Komisi

PE452.774v01-00

Pozménovaci navrh

pa) ,rodinnymi piislusniky“ clenové
rodiny Zadatele uvedeni v bodech i) aZ v)
zdrZujici se v souvislosti s Zdadosti o
mezindrodni ochranu ve stejném
Clenském staté:

i) manZel ¢i manzelka Zadatele nebo jeho
nesezdany partner Ci partnerka, se
kterym/kterou Zije v trvalém vztahu,
pokud se k nesezdanym pdrim v prdavnich
Ppiedpisech nebo praxi Clenského statu
PFistupuje podle jeho pravnich predpisii o
cizincich podobné jako k pdariim
sezdanym;

ii) nezletilé deéti pari uvedenych v bodé i)
nebo Zadatele, pokud jsou svobodné , bez
ohledu na to, zda se jedna o déti
manZelské, nemanZelské nebo osvojené ve
smyslu vnitrostdtniho prava;

iii) Zenaté ¢i vdané nezletilé déti paru
uvedenych v bodé i) nebo Zadatele bez
ohledu na to, zda se jedna o déti
manZelské, nemanZelské nebo osvojené ve
smyslu vnitrostatniho prava, pokud je v
Jjejich nejlepSim zajmu bydlet spolecné s
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Zadatelem;

iv) otec, matka nebo opatrovnik Zadatele,
jedna-li se v piipadé Zadatele o nezletilou
osobu, ktera neuzavicela manzelstvi, nebo
jedna-li se o nezletilou osobu, ktera
uzaviela manZelstvi, a je v jejim nejlepsim
zdjmu bydlet spoleéné se svym otcem,
matkou nebo opatrovnikem;

v) nezletili svobodni sourozenci Zadatele,
jedna-li se v piipadé Zadatele o nezletilou
a svobodnou osobu nebo jedna-li se v
PFipadé Zadatele nebo jeho sourozencii o
nezletilé a Zenaté &i vdané osoby a je v
nejlepSim zdajmu alespoii jedné 7 téchto
osob bydlet spolecné.

Or. fr

Oduvodneni

Pojem ,,rodinni prislusnici* neni v ¢lanku 2, ktery se zabyva definicemi, upresnén, prestoze
Jjej revidovany text nekolikrat zminuje. Je tedy na misté tuto definici zaclenit a v zajmu
harmonizace pritom prevzit definice jiz obsazené v navrzich, jimiz byly revidovany smérnice
o prijimani, kvalifikacni smeérnice a dublinské narizeni. Soucasné je viak nezbytné uvedenou
definici pozmeénit, nebot’ zachovani celistvosti rodiny nesmi byt zavislé na skutecnosti, zda
dana rodina existovala jiz v dobé pred utékem ze zemé puvodu ci nikoliv.

Pozménovaci navrh 8

Navrh smérnice
Cl 6 — odst. 2

Zneéni navrzené Komisi
2. Clenské staty zajisti, aby osoba, ktera
hodla podat zadost o mezinarodni ochranu

meéla Gcinnou ptileZitost podat zadost u
ptislusného organu co mozna nejdiive.

PR\852329CS.doc

Pozménovaci navrh

2. Clenské staty zajisti, aby osoba, ktera
hodla podat zadost o mezinarodni ochranu
meéla Gcinnou prileZitost podat zadost u
piislusného organu co mozna nejdrive.
Pokud Zadatelé nemohou podat svou
Zddost osobné, clenské stdty zajisti, aby
existovala moZnost, Ze Zadost poda pravni
zastupce Zadateli jejich jménem.

Or. fr
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Oduvodneni

Je diilezité, aby pravni zastupci mohli podavat Zadosti jménem Zadatelil, kteri tak nemohou

ucinit (napr. ze zdravotnich divodii).

Pozménovaci navrh 9

Navrh smérnice
CL 6 — odst. 7 — pism. ¢

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh

¢) se podani Zadosti o mezindarodni vypousti se
ochranu povaZuje zaroveii za podani
Zadosti 0 mezinarodni ochranu pro
v§echny nesezdané nezletilé osoby.
Or. fr
Odivodneéni

Nejasna formulace tohoto pozménovaciho navrhu vyvolava dojem rozporu s revidovanym
ustanovenim cl. 6 odst. 7 pism. c), v némz se vsem nezletilym osobdam bez ohledu na to, zda
uzavrely manzZelstvi ¢i nikoliv, priznava pravo podat zZadost o mezinarodni ochranu bud’ svym
viastnim jménem nebo prostiednictvim svych rodicii nebo jinych zletilych clenii rodiny. Neni
duvod k tomu, aby stejnou procesni zaruku nemély i nezletilé osoby, které uzaviely manzelstvi.
Manzelsky stav je pro stanoveni zralosti ¢i svépravnosti nezletilé osoby irelevantni.

Pozménovaci navrh 10

Navrh smérnice
Cl. 6 — odst. 8 — prvni pododstavec

Znéni navrzene Komisi

8. Clenské staty zajisti, aby pohraniéni
strazi, policejnim a imigra¢nim orgdniim a
personalu zajiStovacich zatizeni byly
poskytnuty pokyny a nutné Skoleni ohledné
vyFizovdani zadosti o mezindrodni ochranu.
Pokud jsou tyto organy urceny jako
piislusné organy podle odstavce 1, musi
Jjim byt poskytnuty pokyny véetné
povinnosti tykajici se registrace Zadosti. V
jinych ptipadech je podle pokynl nutné
postoupit zadost spolecné se vSemi
ptislusnymi informacemi ptisluSnému
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Pozménovaci navrh

8. Clenské staty zajisti, aby pohraniéni
strazi, policejnim a imigraénim orgdniim a
personalu zajistovacich zatizeni byly
poskytnuty pokyny a nutné Skoleni ohledné
uzndvdni, registrace a pieddvani zadosti o
mezindrodni ochranu. Pokud jsou tyto
organy urceny jako pfisluSné organy podle
odstavce 1, musi jim byt poskytnuty
pokyny vcetné povinnosti tykajici se
registrace zadosti. V jinych piipadech je
podle pokynil nutné postoupit zadost
spolecné se vSemi piislusnymi
informacemi pfislusnému organu k
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organu k registraci. registraci.

Or. fr
Oduivodnéni
Vyraz ,,7eSeni Zadosti o mezindrodni ochranu “ by mohl byt matouci, a je tedy zapotiebi
upresnit, ze kromé rozhodujicich organii jsou veskere organy prislusné pouze k registraci
Zadosti a k jejich postoupeni rozhodujicimu orgdanu, odpovednému za jejich posuzovani.
Pozménovaci navrh 11

Navrh smérnice

CL 8 — odst. 1
Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
1. Zadatelé mohou v ¢lenském staté setrvat 1. Zadatelé mohou v ¢lenském staté setrvat
vyluéné za Gcelem fizeni do doby, nez vyluéné za Gcelem fizeni do doby, nez
rozhodujici organ vyda rozhodnuti v fizeni rozhodujici orgén vydé rozhodnuti v fizeni
v prvnim stupni podle kapitoly III. Toto v prvnim stupni podle kapitoly III a po tak
pravo setrvat nezakladéa narok na povoleni dlouhou dobu, jakou povoli piisluSny
k pobytu. soud. Toto pravo setrvat nezaklada narok
na povoleni k pobytu.
Or. fr
Odiivodneni

Navrh, ktery predlozila Komise, az na omezené vyjimky stanovi automaticky odkladny ucinek
odvolani proti rozhodnutim prijatym v prvnim stupni. V zajmu soudrznosti a presnosti (viz

¢l. 41 odst. 5 a 6) musi byt tedy upresneno, Ze Zadatelé mohou v ¢lenskéem staté setrvat po tak
dlouhou dobu, jakou povoli prislusny soud.

Pozménovaci navrh 12

Navrh smérnice
CL 9 — odst. 3 — pism. ¢

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
¢) pracovnici, ktefi zadosti posuzuji a c) pracovnici, ktefi zadosti posuzuji a
rozhoduji o nich, méli patticné znalosti rozhoduji o nich, méli patficné znalosti
ptislusnych norem v oblasti azylového a ptislusnych norem v oblasti azylového a
uprchlického préava; uprchlického prava a mohli vyuZivat

uvodni a nasledné vzdélavaci programy
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uvedené v ¢l. 4 odst. 1,

Or. fr

Oduvodneni

V zajmu dosazeni soudrznosti je treba doplnit vyslovny odkaz na vzdeélavaci programy
uvedené v ¢l. 4 odst. 1, kterych by méli vyuzivat pracovnici rozhodujicich organii povéreni

posuzovanim zdadosti.

Pozménovaci navrh 13

Navrh smérnice
CL 9 — odst. 3 — pism. d a (nové)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh

d a) Zadatel i jeho pravni zastupce méli

DPFistup k informacim, které poskytnou

odbornici uvedeni pod pismenem d).

Or. fr

Oduvodneni

Navrh na prepracovani, ktery predlozila Komise, s ohledem na dodrzovani zdsady rovnosti
zbrani a respektovani judikatury Soudniho dvora EU stanovi v ¢l. 9 odst.3 pism. b), Ze
Zadatel a jeho pravni zastupce musi mit pristup k informacim o zemich puvodu. V zajmu
dosazeni soudrznosti a presnosti je tedy nezbytné, aby byla tato moznost doplnéna rovnéz
pokud jde o pristup Zadatele a jeho pravniho zastupce k informacim o posudcich odborniki,

které si vyzadaji rozhodujici organy.

Pozménovaci navrh 14

Navrh smérnice
Cl. 10 - odst. 2 — prvni pododstavec

Znéni navrzene Komisi

4. Clenské staty rovnéz zajisti, aby v
ptipad¢ zamitnuti Zadosti, pokud jde o
postaveni uprchlika a/nebo status
dopliikkové ochrany, bylo rozhodnuti vécné
a pravné odiivodnéno a pismené byla
poskytnuta informace o opravnych
prostfedcich proti zamitavému rozhodnuti.

PE452.774v01-00
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Pozménovaci navrh

2. Clenské staty rovnéz zajisti, aby v
piipad¢ zamitnuti nebo schvdleni zadosti,
pokud jde o postaveni uprchlika a/nebo
status doplitkové ochrany, bylo rozhodnuti
vécné a pravné odlivodnéno a pisemné byla
poskytnuta informace o opravnych
prostiedcich proti zamitavému rozhodnuti.
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Or. fr

Oduvodneni

Vécneé a pravne oduvodnena musi byt nejen zamitava rozhodnuti, nybrz veskerd rozhodnuti
tykajici se Zadosti o mezindrodni ochranu, coz umozni rozhodujicimu organu optimalni
posouzeni pripadii, v nichz by mohlo byt vydano rozhodnuti o ukonceni, a soucasné osobam,
viici nimz je rozhodnuti o ukonceni vydano, uplatnit proti takovymto rozhodnutim opravny

prostiedek.

Pozménovaci navrh 15

Navrh smérnice
CL 10 — odst. 2 — druhy pododstavec

Znéni navrzene Komisi

Clenské stity nemusi v souvislosti se
zamitavym rozhodnutim pisemné
informovat o opravnych prostiedcich proti
takovému rozhodnuti, pokud byl Zadatel o
této véci informovdn jii diive pisemné
nebo elektronickymi prostiedky, k nimz
ma pristup.

Pozménovaci navrh

vypousti se

Or. fr

Oduvodneni

Povinnost informovat Zadatele o moznostech uplatnéni opravnych prostredkii proti
zamitavému rozhodnuti predstavuje zdkladni procesni zaruku, kterou nelze uvedenym
zpiisobem omezit. O tom, zda je mozZnost informovani o téchto opravnych prostredcich
elektronickou cestou Zadateliim skutecne dostupna, se totiz lze jen stézi presvedcit.

Pozménovaci navrh 16

Navrh smérnice
Cl 10 — odst. 4

Znéni navrzene Komisi

6. Odstavec 3 se nepouzije u ptipadd, ve
kterych vyzrazeni zvlaStnich okolnosti
tykajicich se osoby ¢leniim jeji rodiny
miZze ohrozit jeji zajmy, veetné piipadl
pronasledovani s gendrovym prvkem
a/nebo na zdkladé veéku. V téchto
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Pozménovaci navrh

4. Odstavec 3 se nepouzije u ptipadd, ve
kterych vyzrazeni zvlaStnich okolnosti
tykajicich se osoby ¢leniim jeji rodiny
miZze ohrozit jeji zajmy, veetné piipadl
pronasledovani s gendrovym prvkem nebo
na zdkladé sexudlni orientace, pohlavni
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ptipadech se dotycné osob¢ vyda
samostatné rozhodnuti.

Pozménovaci navrh 17

Navrh smérnice
Cl 11 - odst. 1 — pism. a

Znéni navrzene Komisi

a) jsou informovani v jazyce, 0 némz Ize
ditvodné piedpokladat, Ze mu rozumi, o
prib&hu fizeni a o svych pravech a
povinnostech béhem fizeni a moznych
diisledcich, pokud tyto povinnosti nesplni a
nebudou s orgdny spolupracovat. Jsou
informovani o casovém ramci a o
moznostech, jak splnit povinnost pfedlozit
udaje uvedené v ¢lanku 4 smérnice
[...././ES] [kvalifika¢ni smérnice]. Tyto
informace se poskytnou v¢as, aby mohli
vyuzit prava zarucena touto smérnici a
splnit povinnosti uvedené v ¢lanku 12;

identity a/nebo v&ku. V té€chto piipadech se
doty¢né osob¢€ vyda samostatné rozhodnuti.

Or. fr

Pozménovaci navrh

a) jsou informovani v jazyce, kterému
rozumi, o pribéhu fizeni a o svych pravech
a povinnostech béhem fizeni a moznych
diisledcich, pokud tyto povinnosti nesplni a
nebudou s orgdny spolupracovat. Jsou
informovani o ¢asovém ramci a o
moznostech, jak splnit povinnost pfedlozit
udaje uvedené v ¢lanku 4 smérnice
[...././ES] [kvalifika¢ni smérnice]. Tyto
informace se poskytnou v¢as, aby mohli
vyuzit prava zarucend touto smérnici a
splnit povinnosti uvedené v ¢lanku 12;

Or. fr

Oduvodneni

Zasadni je, aby byly tyto informace sdelovany v jazyce, jemuz zadatel rozumi, coz mu
poskytne primérenou a skutecnou moznost pochopit co nejdrive po zahdjeni rizeni,
ucastnikem jakého rizeni bude a jaka jsou jeho prava a povinnosti.

Pozménovaci navrh 18

Navrh smérnice
CL 11 — odst. 1 — pism. e

Znéni navrzene Komisi

e) jsou informovani o vysledku rozhodnuti
rozhodujiciho organu v jazyce, o0 némz Ize
ditvodné piedpokladat, Ze mu rozumi,
nezastupuje-li je nebo nepomaha-1i jim
pravni zastupce nebo jiny poradce.

PE452.774v01-00

Pozménovaci navrh

e) jsou informovani o vysledku rozhodnuti
rozhodujiciho organu v jazyce, kterému
rozumi, nezastupuje-li je nebo nepomaha-li
Jim pravni zastupce nebo jiny poradce.
Poskytnut4 informace zahrne informaci o
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Poskytnutd informace zahrne informaci o
opravnych prostfedcich proti zamitavému
rozhodnuti v souladu s ¢l. 10 odst. 2.

opravnych prostedcich proti zamitavému
rozhodnuti v souladu s ¢l. 10 odst. 2.

Or. fr

Oduvodneni

K tomu, aby byl zajistén pristup k ucinnému opravnému prostiedku, je nezbytné, aby
informace o rozhodnuti, které se zadatelu tyka, byly Zadateliim sdelovany v jazyce, kterému
rozumi, a aby meli zadatelé k dispozici informace nezbytné k tomu, aby mohli uplatnit radné

odiivodnény opravny prostredek.

Pozménovaci navrh 19

Navrh smérnice
Cl. 13 - odst. 1 — prvni pododstavec

Znéni navrzene Komisi

1. Diive nez rozhodujici orgén vyda
rozhodnuti, poskytne se Zadateli piileZitost
k osobnimu pohovoru o jeho zadosti

o mezinarodni ochranu s osobou, ktera je
podle vnitrostatnich pravnich predpist k
vedeni takovéhoto pohovoru pfislusna.
Pohovory o vécné strance zadosti o
mezindrodni ochranu vzdy provadi
pracovnik rozhodujiciho orgénu.

Pozménovaci navrh

1. Diive nez rozhodujici orgén vyda
rozhodnuti, poskytne se Zadateli pfileZitost
k osobnimu pohovoru o jeho zadosti

o mezinarodni ochranu s osobou, ktera je
podle vnitrostatnich pravnich predpist k
vedeni takovéhoto pohovoru pfislusna.
Pohovory o pFipustnosti Zadosti

o mezindrodni ochranu a o vécné strance
zadosti o mezinarodni ochranu vzdy
provadi pracovnik rozhodujiciho organu.

Or. fr

Oduvodneni

Vzhledem k vaznym ndsledkiim, které by mohlo mit rozhodnuti o nepripustnosti Zadosti, musi
byt osobni pohovor o pripustnosti zZadosti veden rozhodujicim organem, jehoz personal musi
v souladu s clankem 4 navrhu predlozeného Komisi podstoupit Skoleni nezbytné k tomu, aby
mohl uplatnovat tak komplexni pojeti, jakymi jsou pojeti bezpecné tieti zemée a pojeti prvni
zemé azylu.

Pozménovaci navrh 20

Navrh smérnice
CL 13 - odst. 1 — ti‘eti pododstavec
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Znéni navrzene Komisi

Clenské staty mohou ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech stanovit ptipady, kdy
se prilezitost k osobnimu pohovoru
poskytuje nezletilé osobé.

Pozménovaci navrh

Clenské staty stanovi ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech ptipady, kdy se
ptilezitost k osobnimu pohovoru poskytuje
nezletilé osobé, a to s ndleZitym ohledem
na zajisténi nejlepSich zajmi ditéte a jeho
zvlastnich potieb.

Or. fr

Oduvodneni

Aby byla posilena zdasada nejlepsich zajmii ditéte, musi clenské staty do svého vnitrostatniho
prava zaclenit pravo vsech déti na to, aby bylyt vyslechnuty, s vyhradou toho, ze vedeni
pohovoru odpovida nejlepsimu zajmu ditéte a Ze jej provddi pracovnik s potrebnymi znalostmi
zvlastnich potieb nezletilych osob (viz rovnez ¢l. 21 odst. 3 pism. b)).

Pozménovaci navrh 21

Navrh smérnice
CL 13 — odst. 2 — pism. b

Znéni navrzene Komisi

b) se pFislusny organ domniva, ze zadatel
neni vzhledem k pfetrvavajici situaci, na
niZ nema vliv, k pohovoru zptisobily nebo
jej nemiize absolvovat. V piipadé
pochybnosti pFislusny organ zéalezitost
projedna s lékatskym odbornikem za
ucelem zjisténi, zda jde o doCasny ¢i staly
stav.

Pozménovaci navrh

b) se rozhodujici organ domniva, ze
zadatel neni vzhledem k pfetrvavajici
situaci, na niz nema vliv, k pohovoru
zpiisobily nebo jej nemize absolvovat. V
ptipad¢ pochybnosti rozhodujici organ
zalezitost projedna s 1ékarskym
odbornikem za Gcelem zjisténi, zda jde o
docasny ¢i staly stav.

Or. fr

Oduvodneni

Tento odkaz na rozhodujici organ je vyrazem snahy o zachovani soudrznosti navrhu
predlozeného Komisi, pokud jde o zdurazneéni zasady jediného rozhodujiciho organu.

Pozménovaci navrh 22

Navrh smérnice
Cl. 14 - odst. 3 — pism. a

PE452.774v01-00
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Znéni navrzene Komisi

a) zajisti, aby osoba, kterd pohovor vede,
byla zpuisobila k zohlednéni osobnich nebo
obecnych okolnosti zadosti, véetné
kulturniho ptivodu, gendru Zadatele nebo
Jjeho zranitelnosti;

Pozménovaci navrh

a) zajisti, aby zdstupce rozhodujiciho
organu, povéieny vedenim pohovoru, byl
zpusobily k zohlednéni osobnich

a obecnych okolnosti zadosti, v€etné
kulturniho ptivodu, gendru zadatele ¢ jeho
sexudlni orientace, pohlavni identity nebo
zranitelnosti;

Or. fr

Oduvodneni

Tento odkaz na rozhodujici organ je projevem usili o dosazeni soudrznosti navrhu
predlozeného Komisi. Kromé toho musi byt upresnéno, Ze pri priprave pohovoru musi
rozhodujici organ zohlednit jak osobni okolnosti, v nichz se Zadatel nachdzi, tak obecnou
situaci tykajici se jeho Zadosti. Takovato priprava by mohla prispét ke zvyseni efektivity

i kvality rozhodovaciho procesu jiz od jeho pocatku (,,frontloading “).

Pozménovaci navrh 23

Navrh smérnice
Cl. 14 - odst. 3 — pism. ¢

Znéni navrzene Komisi

c) vyberou zplisobilého tlumocnika, ktery
je schopen zajistit pfimétenou komunikaci
mezi zadatelem a osobou, kterd pohovor
vede. Komunikace nemusi nutné probihat v
jazyce, ktery zadatel upfednostiiuje,
existuje-li jiny jazyk, kterému zadatel
rozumi a je v ném schopen jasné
komunikovat. Pokud je to mozné, ¢lenské
staty na zadost Zadatele zajisti tlumo¢nika
stejn¢ho pohlavi;

Pozménovaci navrh

c) vyberou zptlisobilého tlumoc¢nika, ktery
je schopen zajistit pfimétenou komunikaci
mezi zadatelem a osobou, kterd pohovor
vede, v souladu s kodexem chovani, jenz
vymezuje prava a povinnosti lumocnika.
Komunikace nemusi nutné probihat v
jazyce, ktery zadatel upfednostiiuje,
existuje-li jiny jazyk, kterému zadatel
rozumi a je v ném

schopen jasn¢ komunikovat. Pokud je to
mozné, ¢lenské staty na zadost Zadatele
zajisti tlumoc¢nika stejného pohlavi;

Or. fr

Oduvodneni

Zasadnim pozadavkem je, aby byl na vnitrostatni urovni stanoven kodex chovani tlumocnikui,
zejména s ohledem na pravni mezery, na néz bylo v neddavné dobé upozornéno v souvislosti
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s kvalifikaci tlumocnikii. Takovéto stavovské predpisy umozni poskytnout Zadateltim
primérenou a realnou moznost, aby svou zadost o mezindrodni ochranu odiivodnili, a zarucit
lepsi porozumeéni a spoluprdci mezi tlumocniky a personalem poverenym vedenim pohovoru.
Pri sestaveni kodexu chovani tlumocnikii by mohl pomoci Evropsky podpiirny urad pro otazky

azylu (BEA) .

Pozménovaci navrh 24

Navrh smérnice
Cl. 18 — odst. 2 — pism. a

Znéni navrzene Komisi

a) poskytnou bezplatnou pravni pomoc v
fizenich podle kapitoly III. Do této
bezplatné pravni pomoci spada alespon
poskytovani informaci o fizeni Zadateli s
ohledem na jeho konkrétni okolnosti a
vysvétleni vécnych a pravnich divodi v
ptipadé zamitavého rozhodnuti;

Pozménovaci navrh

a) poskytnou bezplatnou pravni pomoc v
fizenich podle kapitoly III. Do této
bezplatné pravni pomoci spada alespon
poskytovani informaci o fizeni Zadateli s
ohledem na jeho konkrétni okolnosti,
vypracovdni poZadovanych procesnich
dokumentii, zastoupeni, a to i u osobniho
pohovoru, a vysvétleni vécnych a pravnich
divodu v piipadé zamitavého rozhodnuti;

Or. fr

Oduvodneni

S vyhradou podminek uvedenych v ¢l. 18 odst. 3 musi mit Zadatelé v ramci vizeni v prvnim
stupni pristup k bezplatné pravni pomoci a k bezplatnému zastoupent, coz jim poskytne
redlnou moznost, aby svou zZadost o mezindarodni ochranu odiivodnili. V dlouhodobéjsim
meéritku to také pomiize rozhodujicim orgdniim zvysit efektivitu a kvalitu rozhodovaciho
procesu jiz od pocatku vizeni, nebot budou moci prijimat radné odiivodnéna rozhodnuti,

u nichz je mensi pravdepodobnost, Ze budou ve druhém stupni zrusena.

Pozménovaci navrh 25

Navrh smérnice

Cl. 18 — odst. 3 — prvni pododstavec — pism. b

Znéni navrzene Komisi

b) pouze pro prdvni zdstupce nebo jiné
poradce, kteti jsou vnitrostatnimi pravnimi
ptedpisy vyslovné urceni k tomu, aby
zadatelim o mezinarodni ochranu
pomahali nebo je zastupovali.

PE452.774v01-00

Pozménovaci navrh

b) pouze pro sluzby pravnich zdastupciu
nebo jinych poradcit, kteti jsou
vnitrostatnimi pravnimi ptfedpisy vyslovné
urceni k tomu, aby Zadateliim o
mezinarodni ochranu poméahali nebo je
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zastupovali.

Or. fr

Oduvodneni

Upresnéni je nutné vzhledem k piivodni neobratné formulaci.

Pozménovaci navrh 26

Navrh smérnice
CL 20 — odst. 1 (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozménovaci navrh

-1. V souladu s ¢lankem 21 smérnice
[.../.../EU] [kterou se stanovi minimadlni
normy pro prijimdni Zadatelit o azyl
(smérnice o podminkdch p¥ijimani)]
stanovi Clenské stdty ve svych
vnitrostdtnich pravnich piedpisech Fizeni
umoZiujici ovérit pri podani Zdadosti

o mezindrodni ochranu, zda ma Zadatel
zvlastni potieby, a urcit povahu téchto
potieb.

Or. fr

Oduvodneni

Zvlastni zaruky pro Zadatele se zvlastnimi potrebami, jez zaved| navrh predlozeny Komisi,
nebude mozné ucinne uplatnit, pokud nebude vytvoren systematicky ndastroj, ktery by umoznil

takoveto zadatele urcit.

Pozménovaci navrh 27

Navrh smérnice
CL 20 - odst. 3 a (novy)

Znéni navrzene Komisi
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Pozménovaci navrh

3a. Pii splnéni podminek stanovenych

v Clanku 18 je Zadateliim se zvlasStnimi
potiebami poskytovana bezplatna pravni
pomoc, pokud jde o viechna ¥izeni
upravend touto smérnici.
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Or. fr
Oduvodneni

Cilem je zajistit ucinné uplatnéni posilenych zdaruk stanovenych v clanku 20.

Pozménovaci navrh 28

Navrh smérnice
Cl. 21 — odst. 2

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

2. Clenské stity mohou upustit od vypousti se
ustanoveni zdstupce, pokud nezletila
osoba bez doprovodu:

a) se v$i pravdépodobnosti dosdahne
zletilosti pied rozhodnutim v prvnim
stupni nebo

b) je nebo byl/a Zenaty/vdana.

Or. fr
Oduvodneni

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. a) je tFeba vypustit, aby se zamezilo sklonum clenskych

statii odkladat rozhodnuti v prvnim stupni. Naopak je zapotrebi, aby byl podporovan
velkorysy — nediskriminacni — pristup k détem, které skutecné dosahnou béhem rizeni
zletilosti. Totéz plati i pro ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. b). V nékterych zemich miize byt vek
pro uzavieni manzelstvi velmi nizky, coz vsak nijak nesouvisi se stupnem zralosti ¢i
svépravnosti nezletilé osoby.

Pozménovaci navrh 29

Navrh smérnice
Cl. 21 - odst. 5 — treti pododstavec — pism. ¢

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh

c¢) rozhodnuti o zamitnuti zadosti c¢) rozhodnuti o zamitnuti zddosti
o mezinarodni ochranu nezletilé osoby bez o mezinarodni ochranu nezletilé osoby bez
doprovodu, kterd odmitla 1ékarské doprovodu, kterd odmitla 1ékaiské
vySetieni podstoupit, nebylo zaloZeno vySetieni podstoupit, nebylo zaloZeno na
vyluéné na tomto odmitnuti. tomto odmitnuti.

Or. fr
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Oduvodneni

Pokud se nezletila osoba bez doprovodu rozhodne, ze odmitne podstoupit lékarskeé vysetient,
mohou ji k tomu vést nejriznéjsi ditvody, které nesouvisi s vekem dané osoby ¢i s diivody,
z nichz tato osoba podala svou Zadost o mezinarodni ochranu.

Pozménovaci navrh 30

Navrh smérnice
ClL 23 —odst. 1

Znéni navrzene Komisi

1. Pokud ¢lenské staty ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech stanovi moznost
vyslovného zpétvzeti Zadosti, zajisti, aby v
piipad¢€ vyslovného zpétvzeti zadosti

o mezinarodni ochranu zadatelem
rozhodujici orgén rozhodl bud’ o zastaveni

posuzovani zadosti nebo o jejim zamitnuti.

Pozménovaci navrh

1. Pokud ¢lenské staty ve vnitrostatnich
pravnich ptedpisech stanovi moznost
vyslovného zpétvzeti zadosti, zajisti, aby v
piipad¢ vyslovného zpétvzeti zadosti

o mezinarodni ochranu zadatelem
rozhodujici orgén rozhodl o zastaveni
posuzovani zadosti.

Or. fr

Oduvodneni

Vyslovné zpétvzeti Zadosti by mélo vest k ukoncenti Fizeni, nikoliv k zamitnuti Zadosti.
Rozhodnuti o zamitnuti by totiz mélo byt prijimano az po posouzeni vécné stranky zdadosti.

Pozménovaci navrh 31

Navrh smérnice
Cl 26 — pism. b

Znéni navrzene Komisi

b) neziskavaji od idajnych ptivodcii
pronasledovani nebo vazné ijmy zadatele
zadné informace zplisobem, jimz by tito
pluvodci pronasledovani byli piimo
informovéani o tom, Ze doty¢ny Zadatel
podal zadost, a ktery by ohrozil
nedotknutelnost Zadatele nebo na ném
zavislych osob, nebo svobodu ¢i
bezpecnost jeho rodinnych ptislusniki,
kteti dosud Ziji v zemi piivodu.

PR\852329CS.doc

Pozménovaci navrh

b) neziskavaji od idajnych ptivodcii
pronasledovani nebo vazné jmy zadatele
zadné informace zplisobem, jimz by tito
puvodci pronasledovani byli informovani o
tom, Ze doty¢ny Zadatel podal zadost, a
ktery by ohrozil nedotknutelnost Zadatele
nebo na ném zavislych osob, nebo svobodu
¢1 bezpecnost jeho rodinnych ptislusnikd,
kteti dosud Ziji v zemi ptvodu.
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Or. fr
Oduvodneni

Zajisteni souladu s poZadavkem uvedenym v ¢l. 26 pism. a).

Pozménovaci navrh 32

Navrh smérnice
CL 27 — odst. 4 — druhy pododstavec

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
Dusledky nepiijeti rozhodnuti ve lhiité Nebylo-li pFijato rozhodnuti do konce
uvedené v odstavci 3 se stanovi podle obdobi uvedeného v odstavci 3,
vnitrostdtniho prdva. rozhodujici orgdn nese ditkazni biemeno,

pokud jde o zamitnuti udéleni
mezindrodni ochrany Zadateli.

Or. fr
Oduivodnéni
Je treba urcit, jaké budou diisledky v pripadé neprijeti rozhodnuti ve stanovené lhiité, s cilem
zamezit odliSnym zpiisobiim vykladu a pouziti, které by byly v rozporu s cilem spocivajicim
v harmonizaci Spolecného evropského azylového systému.

Pozménovaci navrh 33

Navrh smérnice
CL 27 — odst. 6 — pism. ¢

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
c) zadatel uvedl organy v omyl tim, Ze c) aniz je dotcen ¢l. 27 odst. 9, Zadatel
ptedlozil nepravdivé tdaje nebo doklady uvedl organy v omyl tim, Ze ptedlozil
nebo neposkytl dilezité iidaje nebo nepravdivé udaje nebo doklady nebo
doklady ohledné své totoznosti nebo statni neposkytl diilezité¢ tdaje nebo doklady
ptislusnosti, které by mohly mit negativni ohledné& své totoznosti nebo statni
dopad na rozhodnuti nebo ptislusnosti, které by mohly mit negativni

dopad na rozhodnuti nebo

Or. fr
Oduvodneni

V souladu se zavery Vykonného vyboru UNHCR ze dne 20. Fijna 1983 (¢. 30 (XXXIV) — 1983)
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Ize Zadosti, které jsou ,,jasné zneuzivajici“, vyFizovat v ramci zrychleného posuzovaciho
Fizeni. Aby se v§ak zamezilo prilis Sirokému vykladu tohoto diivodu, je na miste pripomenout
podminku stanovenou v revidovaném ustanoveni ¢l. 27 odst. 9.

Pozménovaci navrh 34

Navrh smérnice
CL 27 — odst. 6 — pism. d

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

d) znicil doklady totoZnosti nebo cestovni vypousti se
doklady, které by pomohly urcit jeho

totoZnost nebo statni prislusnost, nebo se

téchto dokladit ve zlém uimyslu

pravdépodobné zbavil nebo

Or. fr
Odiivodneni
Tato prilis nejasna formulace (,, pravdepodobne“; ,,ve zléem umyslu ‘) miize byt
predmétem ruznych vykladii, a tim umoznit zneuziti pri uplatiovani zrychlenych rizeni.
Pozménovaci navrh 35
Navrh smérnice
Clanek 28
Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh

Aniz je dotéen Clanek 23, mohou clenské Clenské staty mohou povazovat zadost o
staty povazovat zadost o mezinarodni mezinarodni ochranu za nediivodnou,
ochranu za nedivodnou, pouze pokud pouze pokud rozhodujici organ zjistil, Ze
rozhodujici organ zjistil, Ze Zadatel zadatel nespliiuje podminky pro ptiznani
nespliiuje podminky pro pfiznani mezinarodni ochrany podle smérnice
mezindrodni ochrany podle smérnice [..../../ES] [kvalifika¢ni smé&rnice].
[...././ES] [kvalifika¢ni smérnice].

Or. fr

Oduvodneni

Zadost o mezinarodni ochranu by méla byt povazovana za nediivodnou pouze a jediné tehdy,
pokud rozhodujici organ zjistil, Ze zadatel nespliuje podminky pozadované pro priznani
mezindrodni ochrany.
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Pozménovaci navrh 36

Navrh smérnice
Cl 30 — odst. 1

Znéni navrzene Komisi

1. Piedtim, nez bude u¢inéno rozhodnuti o
nepiipustnosti Zadosti, clenské staty
umozni zadateliim sdélit sviij nazor na
pouziti divodii uvedenych v ¢lanku 29 na
jejich konkrétni okolnosti. Za timto ucelem
¢lenské staty povedou osobni pohovor
ohledné piipustnosti zadosti. Clenské staty
mohou ucinit vyjimku pouze v souladu

s ¢lankem 36 v ptipad¢ naslednych Zzadosti.

Pozménovaci navrh

1. Piedtim, nez bude uc¢inéno rozhodnuti o
nepiipustnosti Zadosti, clenské staty
umozni Zadateliim sdélit sviij nazor na
pouziti divodi uvedenych v ¢lanku 29 na
jejich konkrétni okolnosti. Za timto ucelem
rozhodujici orgdn povede osobni pohovor
ohledné piipustnosti zadosti. Clenské staty
mohou ucinit vyjimku pouze v souladu

s ¢lankem 36 v piipad¢ naslednych Zzadosti.

Or. fr

Oduvodneni

Vzhledem k vaznym ndsledkiim, které by mohlo mit rozhodnuti o nepripustnosti Zadosti, musi
byt osobni pohovor o pripustnosti Zadosti veden rozhodujicim organem, jehoz personal musi
v souladu s clankem 4 navrhu predlozeného Komisi podstoupit Skoleni nezbytné k tomu, aby
mohl uplatnovat takova komplexni pojeti, jakymi jsou pojeti bezpecné treti zemé a pojeti prvni

zemé azylu.

Pozménovaci navrh 37

Navrh smérnice
CL 30 — odst. 2 a (novy)

Znéni navrzene Komisi

Pozmenovaci navrh
2 a. Clenské stdty zajisti, aby zdstupce

rozhodujiciho orgdnu, jenz vede pohovor
o pripustnosti Zadosti, nebyl uniformovan.

Or. fr

Oduvodneni

V zajmu zachovani soudrznosti je zapotrebi, aby povinnost spocivajici v tom, Ze pracovnik,
ktery vede pohovor o vécné strance zdadosti o mezinarodni ochranu, nesmi byt uniformovan,
byla obdobnym zpiisobem predepsana i pro pracovniky, kteri vedou pohovor o pripustnosti
Zadosti. Pouzivani uniformy muiZe totiz u Zadatele vyvolat mylné predstavy tykajici se presné
funkce osoby, kterd s nim hovori, a narusit tak atmosféru divery a nestrannosti, kterd je
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nezbytnd pro radny priibeh pohovoru.

Pozménovaci navrh 38

Navrh smérnice
Cl. 31 - prvni pododstavec — pism. b

Znéni navrzene Komisi

b) zadatel jinak poziva v této zemi

dostatec¢né ochrany, vcetné pouZiti zasady

nenavraceni,

Pozmeénovaci navrh
b) zadatel jinak poziva v této zemi #cinné

ochrany, vcetné pouZiti zasady
nenavraceni,

Or. fr

Oduvodneni

Vyraz ,,dostatecna ochrana * zde neni jasné formulovan. Ochrana, jiz musi mit Zadatel
moznost pozivat v pripadeé, Ze je vrdcen do prvni zemé azylu, musi byt totiz ucinnd a skutecné

dostupna.

Pozménovaci navrh 39

Navrh smérnice
CL 31 — druhy pododstavec

Znéni navrzene Komisi

Pti uplatnéni pojeti prvni zemé azylu na
zvlastni okolnosti zadatele o mezinarodni
ochranu mohou Clenské staty vzit v ivahu
¢l. 32 odst. 1.

Pozménovaci navrh

Pti uplatnéni pojeti prvni zemé& azylu na
zvlastni okolnosti zadatele o mezindrodni
ochranu vezmou cClenské staty v ivahu
&l. 32 odst. 1. Zadatel mii%e zpochybnit
uplatnéni pojeti prvni zemé azylu

z diivodu, Ze tato prvni zemé azylu neni
v piipadé konkrétnich okolnosti, ve
kterych se tento Zadatel nachazi,
bezpecna.

Or. fr

Oduvodneni

Aby byly posileny zaruky proti dodrzovani zasady nenavraceni, jsou clenské staty povinny
odkazovat na kritéria bezpecnosti, ktera jsou stanovena v ¢l. 32 odst. 1 v souvislosti

s bezpecnymi tretimi zememi. Pokud tedy clanek 30 zarucuje pravo na osobni pohovor, pak

i ¢l. 31 odst. 2 musi poskytnout Zadateli ucinnou moznost zpochybnit za konkrétnich okolnostti,
ve kterych se nachazi, domnénku bezpecnosti, kterou zarucuje ¢l. 32 odst. 2 pism. c)
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o uplatneéni pojeti bezpecné treti zemé.

Pozménovaci navrh 40

Navrh smérnice
ClL 32 — odst. 1 — navéti

Znéni navrzene Komisi

1. Clenské staty mohou uplatnit pojeti
bezpecné treti zeme pouze tehdy, pokud se
Prislusné orgdany presvédcily, ze s osobou
zadajici o mezinarodni ochranu bude v
doty¢né tieti zemi zachazeno podle téchto
zasad:

Pozménovaci navrh

1. Clenské staty mohou uplatnit pojeti
bezpecné teti zeme pouze tehdy, pokud se
rozhodujici orgdn presvédcil, Ze s osobou
zadajici o mezinarodni ochranu bude v
doty¢né tieti zemi zachdzeno podle téchto
zasad:

Or. fr

Oduvodneni

Uplatnéni pojeti bezpecné tieti zemé vyzaduje jednak naleZité znalecké posouzeni a patricnou
miru zkuSenosti, jednak pristup k relevantnim informacim o dané zemi. Z toho vyplyvd, Ze je
nezbytné, aby byl timto ukolem povéren rozhodujici organ. Neprovedeni znaleckého
posouzeni a nedostatek zkusSenosti by totiz vedly k mensi svedomitosti pri uplatiiovani tohoto
pojeti, ¢imz by se mohlo zvysit nebezpeci, ze bude Zadatel znovu vystaven prondsledovani ¢i
vaznému ohrozeni, coz je v rozporu s umluvou z roku 1951 a s dalsimi mezinarodnimi

umluvami.

Pozménovaci navrh 41

Navrh smérnice
CL 32 — odst. 1 — pism. e

Znéni navrzené Komisi
e) existuje moznost pozadat o pfiznani
postaveni uprchlika a v pfipad€ uznani za

uprchlika obdrzet ochranu v souladu s
Zenevskou umluvou.

PE452.774v01-00

Pozménovaci navrh

e) existuje moznost pozadat o pfiznani
postaveni uprchlika nebo jiné formy
doplitkové ochrany, srovnatelné s tou,
ktera je pFizndana ve smyslu [smérnice
«o.o/o/ES] [kvalifikacni smérnice] a v
ptipad€ uznani jednoho z téchto postaveni
obdrzet ochranu, kterd je srovnatelna

s ochranou piiznanou ve smyslu
[smérnice ......./ES] [kvalifikacni
smérnice].
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Or. fr

Oduvodneni

Zadatel musi mit moznost poZadat i v tzv. bezpecné tieti zemi o néjakou formu doplitkové
ochrany, srovnatelnou s ochranou poskytovanou ve smyslu kvalifikacni smernice. I zde je
cilem zajistit vys$si miru soudrznosti s jednim z kritérii definovanych v ¢l. 32 odst. 1 pism. b,
podle néhoz nesmi v uvazované treti zemi existovat Zadné riziko vazné ujmy ve smyslu

kvalifikacni smérnice.

Pozménovaci navrh 42

Navrh smérnice
CL 32 — odst. 2 — pism. b

Znéni navrzene Komisi

b) pravidel tykajicich se metodiky, pomoci
niZ se mohou pfislu§né organy presvédcit,
ze pro konkrétni zemi nebo konkrétniho
zadatele 1ze uplatnit pojeti bezpecné tieti
zem¢. Tato metodika zahrnuje posuzovani
bezpecnosti zemé pro urcitého Zadatele
piipad od piipadu nebo vnitrostatni urceni
zemi, které se obecné povazuji za
bezpectné;

Pozménovaci navrh

b) pravidel tykajicich se metodiky, pomoci
niZ se mohou pfislu§né organy presvédcit,
ze pro konkrétni zemi nebo konkrétniho
zadatele 1ze uplatnit pojeti bezpecné tieti
zem¢. Tato metodika zahrnuje posuzovani
bezpecnosti zemé pro urcitého Zadatele
ptipad od piipadu a vnitrostatni urceni
zemi, které se obecné povazuji za
bezpecné;

Or. fr

Oduvodneni

Metodika, ktera je pouzivana na vnitrostatni urovni pro ucely uplatneni pojeti bezpecné tieti
zemé, nesmi byt omezena na pouhé obecné oznaceni urcité zemé za bezpecnou treti zemi, musi
kromé toho zahrnovat také posuzovani bezpecnosti zemé pripad od pripadu, a to podle
konkrétnich okolnosti, ve kterych se dany Zadatel nachazi. Zda se tedy, Ze tato formulace,
nabizejici alternativni moznosti, je v rozporu s ¢l. 32 odst. 2 pism. c), v némz se stanovi, Ze Ize
Jjednotlive posoudit, zda je dotycna treti zemé pro urcitého Zadatele bezpecna.

Pozménovaci navrh 43

Navrh smérnice
Cl. 34 — odst. 1 — pism. ¢

Znéni navrzene Komisi

c) a zadatel nepfedlozil Zadné zavazné
diivody pro to, aby tuto zemi nebylo

PR\852329CS.doc

Pozménovaci navrh

c) a zadatel nepfedlozil Zadné zavazné
divody pro to, aby tuto zemi nebylo
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mozno v jeho konkrétni situaci povazovat
za bezpec¢nou a mohl tak byt uznan za
uprchlika nebo osobu, kterd mé narok na
dopliitkovou ochranu podle [smérnice
..../../ES] [kvalifika¢ni smérnice].

mozno v jeho konkrétni situaci povazovat
za bezpec¢nou a mohl tak byt uznan za
uprchlika nebo osobu, kterd mé narok na
dopliitkovou ochranu podle [smérnice
..../../ES] [kvalifika¢ni smérnice]. Zadatel
miiZe zpochybnit uplatnéni pojeti
bezpecné zemé pitvodu, jakoZ i skutecnost,
Ze je tato zemé v p¥ipadé konkrétnich
okolnosti, ve kterych se tento Zadatel
nachazi, bezpecna.

Or. fr

Oduvodneni

Vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 34 odst. 1 pism. c) nese diikazni bremeno v plném rozsahu
Zadatel, musi byt Zadateli poskytnuta skutecna moznost zpochybnit domnénku bezpecnosti,
kterd je zarucena v ¢l. 32 odst. 2 pism. c) o uplatnéni pojeti bezpecné treti zeme.

Pozménovaci navrh 44

Navrh smérnice
Cl 35 — odst. 1

Znéni navrzene Komisi

1. Pokud osoba, ktera v ¢lenském staté
pozéadala o mezinarodni ochranu, v témze
¢lenském staté predlozi dalsi udaje nebo
poda naslednou zadost, ¢lensky stat
posoudi tyto dalsi idaje nebo prvky
nasledné Zadosti v rdmci posuzovani
ptedchozi Zadosti nebo v rdmeci prezkumu
rozhodnuti, proti kterému byl podan
opravny prostiedek, pokud v tomto ramci
mohou prislusné orgdny vzit v uvahu a
posoudit vSechny prvky, na nichZ se
zakladaji dal$i udaje nebo nésledna Zadost.

Pozménovaci navrh

1. Pokud osoba, ktera v ¢lenském staté
pozadala o mezinarodni ochranu, v témze
¢lenském staté predlozi dalsi udaje nebo
poda naslednou zadost, ¢lensky stat
posoudi tyto dalsi idaje nebo prvky
nasledné Zadosti v rdmci posuzovani
ptedchozi Zadosti nebo v rdmeci prezkumu
rozhodnuti, proti kterému byl podan
opravny prostiedek, pokud v tomto ramci
miiZe rozhodujici orgdn vzit v ivahu a
posoudit vSechny prvky, na nichZ se
zakladaji dal$i udaje nebo nésledna Zadost.

Or. fr

Oduvodneni

Pravomoc posoudit vSechny prvky, na nichz se zakladaji dalsi udaje nebo nasledna zZadost, ma
pouze rozhodujici organ. Toto upresnéni napomiize ostatné snaze o racionalizaci rizeni

a zlepsent kvality rozhodovaciho procesu.
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Pozménovaci navrh 45

Navrh smérnice
Cl. 35 — odst. 2 — pism. a

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

a) poté, co v souladu s ¢lankem 23 svou vypousti se
Predchozi Zadost vzala zpét;

Or. fr
Oduivodnéni
K predbéznému posouzeni muze dojit pouze za predpokladu, Ze byla posouzena vécna stranka
predchozi Zadosti. Formulace, podle niz je za naslednou Zadost povazovana takova zdadost,
kterad je poddna po zpétvzeti predchozi Zadosti, je tedy nepresnd.
Pozménovaci navrh 46

Navrh smérnice
ClL 35 —odst. 3

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
3. Nasledna Zadost o mezinarodni 3. Naslednd zadost o mezinarodni
ochranu podléha nejprve predbéznému ochranu podléha nejprve predbéznému
posouzeni, zda se po zpétvzeti piedchozi posouzeni, zda se po vydani rozhodnuti
Zddosti nebo po vydani rozhodnuti o zé&dosti podle odst. 2 pism. b) tohoto
o zadosti podle odst. 2 pism. b) tohoto ¢lanku objevily nebo byly Zadatelem
¢lanku objevily nebo byly Zadatelem ptedloZeny nové prvky nebo zjisténi
ptedloZeny nové prvky nebo zjisténi tykajici se posouzeni, zda ho lze uznat za
tykajici se posouzeni, zda ho lze uznat za uprchlika nebo osobu, ktera ma narok na
uprchlika nebo osobu, kterd mé narok na dopliikkovou ochranu, podle smérnice
dopliikkovou ochranu, podle smérnice [..../../ES] [kvalifika¢ni smé&rnice].

[...././ES] [kvalifika¢ni smérnice].

Or. fr
Odiivodnéni
K predbéznému posouzeni muze dojit pouze za predpokladu, Ze byla posouzena vécna stranka

predchozi Zadosti. Formulace, podle niz je za naslednou Zadost povazovana takova zdadost,
kterad je poddna po zpétvzeti predchozi Zadosti, je tedy nepresnd.
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Pozménovaci navrh 47

Navrh smérnice
Cl 35 — odst. 6

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

6. Clenské staty mohou rozhodnout o vypousti se
dalSim posuzovani Zadosti, pouze pokud

dotycny Zadatel nemohl v piedchozim

Fizeni bez vlastniho zavinéni uvést

skutecnosti uvedené v odstavcich 3, 4 a 5

tohoto Clanku, zejména pii vyuZiti svého

prava na ucinny opravny prostiedek podle

Clanku 41.

Or. fr
Oduvodneni

Clenské staty by nemély soustavné odmitat posuzovani ndslednych zdadosti pod zaminkou, Ze
Zadatel mohl behem predchoziho Fizeni nebo v ramci opravného prostiedku uplatnit nove
prvky ¢i skutecnosti. Tento automaticky pristup by totiz mohl vést k porusovani zdsady
nenavracent.

Pozménovaci navrh 48

Navrh smérnice
Cl. 37 — odst. 1 — pism. a

Znéni navrzené Komisi Pozmenovaci navrh
a) pripustnosti zddosti podané na tomto a) ptipustnosti zddosti, ve smyslu ¢lanku
misté a/nebo 29, podané na tomto mist¢ a/nebo
Or. fr
Odivodneéni

Vzhledem k vaznym ndsledkiim, které by mohlo mit rozhodnuti o nepripustnosti Zadosti, musi
byt osobni pohovor o pripustnosti zZadosti veden rozhodujicim organem, jehoz personal musi
v souladu s clankem 4 navrhu predlozeného Komisi podstoupit Skoleni nezbytné k tomu, aby
mohl uplatnovat takova komplexni pojeti, jakymi jsou pojeti bezpecné treti zemé a pojeti prvni
zemé azylu. V navrhu predlozeném Komisi je znovu kladen diiraz na to, Ze behem rizeni na
hranicich musi byt dodrzovany také zakladni zasady a zaruky uvedené v kapitole I1.
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Pozménovaci navrh 49

Navrh smérnice
Cl. 37 — odst. 2

Znéni navrzené Komisi Pozmeénovaci navrh
2. Clenské staty zajisti, aby rozhodnuti v 2. Clenské staty zajisti, aby rozhodnuti v
ramci fizeni podle odstavce 1 bylo vydano ramci fizeni podle odstavce 1 bylo vydano
v pfiméfené dobé. Neni-li rozhodnuti v pfiméfené dobé. Neni-li rozhodnuti
vydano do ¢tyf tydni, povoli se Zadateli vydano do ¢tyf tydni, povoli se Zadateli
vstup na uzemi ¢lenského statu, aby mohla vstup na uzemi ¢lenského statu, aby mohla
byt jeho zadost zpracovéana v souladu s byt jeho zadost zpracovéana v souladu s
ostatnimi ustanovenimi této smérnice. ostatnimi ustanovenimi této smérnice.

ZadrZovani Zadatelit na hranici ¢lenskych
stdatit nebo v jejich tranzitnich prostordach
Ize postavit na roveri zajisténi uvedenému
v Clanku 22.

Or. fr
Oduvodneni

Zadrzovani zadatelit na hranici clenskych statit nebo v jejich tranzitnich prostorach Ize
postavit na roven zajisteni, o nemz pojednava ¢l. 5 odst. 1 pism. f) Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a judikatura Soudu povéreného uplatiiovanim tohoto
ustanoveni. Pri zadrZzovani Zadatelii na hranici clenskych statii nebo v jejich tranzitnich
prostordach by proto meély byt splnény pozadavky, které v tomto ohledu uklada navrh Komise
tykajici se podminek prijimani (KOM(2008) 815 v konecném znéni).

Pozménovaci navrh 50

Navrh smérnice
Clanek 38

Znéni navrzene Komisi Pozménovaci navrh

Pojeti evropskych bezpecnych tietich zemi vypousti se

1. Clenské stity mohou stanovit, 3e
posouzeni Zdadosti o azyl a posouzeni
bezpecnosti Zadatele v jeho zvldstni situaci
podle kapitoly II se neprovede vitbec nebo
se neprovede zcela, pokud piislusny orgdan
na zdkladé skutecnosti zjistil, Ze Zadatel o
mezindrodni ochranu chce vstoupit na
Jjeho uzemi protipravné nebo na néj
protipravné vstoupil 7 bezpecCné tieti zemé
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podle odstavce 2.

2. Pro ucely odstavce 1 Ize tieti zemi
povaZovat za bezpecnou, pouze pokud:

a) bez zemépisnych omezeni ratifikovala
Zenevskou umluvu a dodriuje jeji
ustanoveni;

b) ma zdakonem stanovené azylové rizeni;
a

¢) ratifikovala Evropskou umluvu o
ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod a dodriuje jeji ustanoveni, véetné
norem tykajicich se ucinnych opravnych
prostiredkii.

3. Dotycné Clenské staty ve vnitrostdtnich
pravnich predpisech stanovi upravy
provadéni ustanoveni odstavce 1 a
dusledky rozhodnuti podle téchto
ustanoveni v souladu se zdasadou
nenavraceni, véetné vyjimek z pouZiti
tohoto Clanku 7 humanitdarnich nebo
politickych divodit &i na zakladé
mezindrodniho veiejného prava.

4. Pii vykonu rozhodnuti, které se zaklada
vplucéné na tomto clanku, dotyéné clenské
staty:

a) Zadatele naleZité vyrozumi a

b) vydaji mu doklad, kterym informuji
organy tieti zemé v jazyce dané zemé, Ze
Zddost nebyla vécné posouzena.

5. Pokud bezpecna ti'eti zemé nepievezme
Zadatele o azyl zpét, ¢lenské stdty zajisti,
aby mu byl poskytnut p¥istup k Fizeni v
souladu se zdkladnimi zasadami a
zarukami uvedenymi v kapitole I1.

Oduvodneni

v ’

Pojeti ,, bezpecné evropské treti zemé *“ neni

Or. fr

této podobé prijatelné. Na tento velmi obecné

definovany pojem se nevdzou zadné minimalni zaruky ani zasady, jelikoz pristup na uzemi

i pristup k azylovému rizeni mohou byt zamitnuty. Neméla by existovat zadna kategorie
Zadatelu, jiz by byl zcela zamitnut pristup k azylovému rizeni, coz by bylo v rozporu
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s mezindrodnimi povinnostmi tykajicimi se ochrany uprchlikii. Kromé toho se zda, Ze
v soucasné dobé se tento pojem v Zadném clenském staté v praxi nepouziva.

Pozménovaci navrh 51

Navrh smérnice
Cl. 41 — odst. 4 — prvni pododstavec

Znéni navrzene Komisi

4. Clenské staty stanovi pFiméiené lhity a
dal$i nezbytna pravidla, aby mohl Zadatel
vyuzit svého prava na G¢inny opravny
prostfedek podle odstavce 1.

Pozménovaci navrh

4. Clenské staty stanovi minimdlni lhity a
dal$i nezbytna pravidla, aby mohl Zadatel
vyuzit svého prava na G€¢inny opravny
prostfedek podle odstavce 1.

Or. fr

Oduvodneni

Vzhledem ke znacné riiznorodosti lhiit, které jsou stanoveny v clenskych statech, a vzhledem

k tomu, Ze je zapotiebi vytvorit Spolecny evropsky azylovy systém tak, jak jej stanovi

Clanek 78 SFEU, je nutné zavést spolecnou minimalni lhiitu, coz Zadateli umozni, aby mohl de
iure i de facto uplatnit své pravo na pristup k ucinnému opravnému prostiedku.

Pozménovaci navrh 52

Navrh smérnice
CL 41 — odst. 4 — druhy pododstavec

Znéni navrzene Komisi

Lhiity nesméji znemoziiovat nebo
nepiiméefené zt€Zovat piistup Zadatelt k
uc¢innému opravnému prostiedku podle
odstavce 1. Clenské staty mohou rovnéz
stanovit pfezkum rozhodnuti podle ¢lanku
37 z ufedni moci (ex officio).

PR\852329CS.doc

Pozménovaci navrh

Clenské stity stanovi minimdlni lhiitu

v délce CtyFiceti péti pracovnich dni,
béhem niZ mohou Zadatelé uplatnit své
pravo na ucinny opravny prostiedek;
pokud jde o Zadatele, na néz se vitahuje
zrychlené Fizeni uvedené v ¢l. 27 odst. 6,
stanovi ¢lenské staty minimadlni lhiitu

v délce tiiceti pracovnich dnii. Lhity
nesm¢ji znemoznovat nebo nepiiméiené
ztéZovat piistup zadateld k u¢innému
opravnému prostfedku podle odstavce 1.
Clenské staty mohou rovnéz stanovit
pfezkum rozhodnuti podle ¢lanku 37 z
ufedni moci (ex officio).

PE452.774v01-00

CS



Or. fr

Oduvodneni

Vzhledem ke znacné riiznorodosti lhiit, které jsou stanoveny v clenskych statech, a vzhledem

k tomu, Ze je zapotiebi vytvorit Spolecny evropsky azylovy systém tak, jak jej stanovi

Clanek 78 SFEU, je nutné zavést spolecnou minimalni lhiitu, coz Zadateli umozni, aby mohl de
iure i de facto uplatnit své prdavo na pristup k ucinnému opravnému prostredku. Délka lhuty
zavisi na tom, jaké rizeni se v konkrétnim pripadé pouZije.

Pozménovaci navrh 53

Navrh smérnice
Cl. 41 — odst. 6 — prvni pododstavec

Znéni navrzene Komisi

6. V ptipadé rozhodnuti ve zrychleném
fizeni podle ¢l. 27 odst. 6 a rozhodnuti
povazovat Zadost za neptipustnou podle ¢l.
29 odst. 2 pism. d) a pokud vnitrostatni
pravo nezna pravo zlstat ve ¢lenském
staté, dokud nebude znam vysledek
opravného prostfedku, mé soud nebo
tribundl pravomoc rozhodnout, zda mtiZze ¢i
nemuze zadatel zlistat na izemi ¢lenského
statu, bud’ na zZadost doty¢ného Zadatele
nebo v pfipad¢ jednani z moci Gfedni.

Pozménovaci navrh

6. V ptipadé rozhodnuti ve zrychleném
fizeni podle ¢l. 27 odst. 6 a rozhodnuti
povazovat Zadost za neptipustnou podle ¢l.
29 odst. 2 pism. d) a pokud v takovychto
PFipadech vnitrostatni pravo neznd pravo
zustat ve ¢lenském staté, dokud nebude
znam vysledek opravného prostredku, ma
soud nebo tribunal pravomoc rozhodnout,
zda mize ¢i nemuze zadatel zlistat na
tuzemi ¢lenského statu, bud’ na zadost
doty¢ného Zadatele nebo v ptipadé jednani
z moci Ufedni.

Or. fr

Oduvodneni

Upresnéni je nutné, nebot uvedena formulace by mohla byt matouci.
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DUVODOVA ZPRAVA

Historie

Prace na vytvoreni Spoleéného evropského azylového systému (CEAS) byly zahajeny po
vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost v kvétnu 1999, a to na zdklad€ zasad ptijatych na
zasedani Evropské rady v Tampere. Cilem prvni faze systému CEAS (1999-2005) bylo
harmonizovat na zdkladé minimalnich norem pravni ramce jednotlivych €lenskych stata.
Smérnice Rady 2005/85/ES o azylovém fizeni (déle jen ,,smérnice* nebo ,,smérnice

o fizenich®, ktera byla pfijata dne 1. prosince 2005, byla posledni z péti pravnich predpist
Evropské unie (EU) v oblasti azylové politiky.

Jak je stanoveno v zavérech zasedani Evropské rady v Tampere a v Haagském programu, na
konci této prvni faze ptredlozila Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ navrhy, jejichz cilem
bylo vyfesit zjist€né nedostatky a zajistit v rdmci Unie vy$$i a harmonizovanéj$i normy
ochrany. Dne 21. fijna 2009 tedy Komise pfedlozila obéma dalSim zakonodarnym organiim
navrh na pfepracovani smérnice o fizenich.

Jak znovu zdlraznil Stockholmsky program, cilem druhé faze legislativnich praci,
probihajicich v oblasti azylu, je vytvofit do roku 2012 spole¢ny prostor pro ochranu

a solidaritu, ktery bude zaloZen mimo jiné i na spole¢ném azylovém fizeni. Toto zasadni
hledisko je ostatné soucasti nového pravniho ramce: pojem ,,minimalni normy*, uvedeny
v ¢lanku 63 Smlouvy o ES, byl po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost nahrazen novym,

o 24

statusu nebo statusu doplitkové ochrany* (€l. 78 odst. 2 pism. d) SFEU).

Vyzvy, které prinasi nova faze harmonizace

Ptestoze v oblasti azylu je jiz po dobu deseti let vynakladano Gsili o provedeni harmonizace,
jednotliva vnitrostatni ustanoveni se stale od sebe zna¢né lisi, coz plati i pokud jde o jejich
uplatiiovani. Takovéto rozdily jsou neslucitelné se Spole¢nym evropskym azylovym
systémem a lze je povaZovat za piekdzky, které brani vytvoreni tohoto systému. Zejména jsou
v rozporu s jednim ze zékladl dublinského systému, ktery se opira o piedpoklad, Ze azylové
systémy Clenskych statl jsou srovnatelné: bez ohledu na to, v jakém ¢lenském staté poda
jedinec zadost o azyl, musi pozivat vysoké Grovné zachazeni, kterd musi byt na celém uzemi
Unie stejna. Samotny proces harmonizace pravnich piedpisti sdm o sob¢ nepostacuje k tomu,
aby se uvedené rozdily zmensSily, a proto musi byt spojen s posilenim praktické spoluprace
mezi ¢lenskymi staty. Pfeje-li si Unie, jak se jiz mnohokrat zavazala, fddnym a u¢innym
zpiisobem zavést Spolecny evropsky azylovy rezim, pfijeti pevného evropského pravniho
ramce piedstavuje v tomto ohledu podminku sine qua non.

Vyzvy, jimz dnes Celime, jsou tedy jasné: spole¢ny systém lze vytvofit jediné zlepSenim
fizeni a harmonizaci zaruk, které jsou s nimi spojeny. Za téchto podminek je zasadni revize
smérnice o fizenich zcela nevyhnutelna, ma-li byt zajisténo dostupné, spravedlivé a efektivni
fizeni, které¢ bude vedeno spiSe v z4jmu zadatell o azyl nez v z4jmu Clenskych stati.

Pragmaticky a ambiciéozni navrh predloZeny Evropskou komisi

vvvvvv

pfednost minimalistickému pfistupu, podporovalo nejen mnozici se rozdilna procesni opatieni
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na vnitrostatni trovni, ale i nedostatky tykajici se trovné procesnich zaruk pro Zadatele o
azyl.

VasSe zpravodajka se tedy domniva, Ze piepracovani, jezZ Komise navrhuje, miize skute¢né:

- zajistit vy$8i miru harmonizace, a to zlepSenim soudrznosti mezi néstroji v oblasti azylové
politiky a upfesnénim a konsolidaci pravnich pojmi a procesnich prostredkil, ¢imz se navic
zjednodusi jejich pouzivani;

- zlepSit normy mezindrodni ochrany v celé Unii, zejména zavedenim novych procesnich
zaruk, s cilem zajistit uplny soulad norem vyplyvajicich z acquis EU s normami zavedenymi
judikaturou Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (SDEU) a judikaturou Evropského
soudu pro lidska prava (ESLP), a

- zlepSit kvalitu a efektivitu azylovych fizeni tim, Ze se bude od samého pocatku vyvijet usili
v oblasti sluzeb, poradenstvi a odbornych znalosti a Ze budou ¢lenské staty podporovany

v tom, aby v pfimétené lhité piijimaly kvalitni rozhodnuti v prvnim stupni. Opatieni, které
Komise navrhuje (,.frontloading®), by zejména umoznilo 1épe identifikovat divodné

a nedliivodné zadosti, jakoz 1 Zadosti, jeZ maji povahu zneuziti; 1épe zdivodiiovat zamitava
rozhodnuti a sniZit riziko jejich zruSeni odvolacimi organy; snizit naklady clenskych stati
vynaloZené na pfijimani zadatelll a na fizeni. Existence spole¢nych pravidel a jejich lepsi

wev

v ramci Unie nebo alespoii sniZit pocet takovychto Zadateld, a také posilit vzajemnou davéru
mezi ¢lenskymi staty.

PiedloZené pozménovaci navrhy

Pozménovaci navrhy, které predklada vaSe zpravodajka, navazuji na navrh ptedlozeny
Komisi, ktery zahrnuje ptistup zvany ,frontloading®, jehoz cilem je zavést v ramci
Spole¢ného evropského azylového systému harmonizovand, spravedliva a efektivni fizeni.

Cilem je zejména:

- upevnit soudrznost pfi uplatiiovani pojeti ,,rozhodujiciho* organu a ,,ptisluSného* organu,
pro ucely dodrZeni zasady jediného rozhodujiciho organu;

- zlepsit soudrznost mezi ndstroji v oblasti azylové politiky (pokud jde o zavedené definice
a mechanismy);

- posilit minimalni procesni zaruky zavedené judikaturou Soudniho dvora EU a judikaturou
Evropského soudu pro lidské prava (zejména s ohledem na zésadu rovnosti zbrani, pravo byt
informovan, pravo byt vyslechnut a pravo na bezplatnou pravni pomoc) a soudrznost pii
jejich uplatnéni v textu;

- zajistit u€inné zohlednéni potieb zranitelnych zadatelll a nejlepSich zajma ditéte;

- revidovat zdkladni procesni nastroje, k nimz patii pojeti bezpecné zemé ptivodu, pojeti
bezpecné treti zemé a pojeti bezpecné evropské treti zemé, coz by mélo zajistit jednotné
uplatiiovani pii dodrzeni minimalnich zaruk a pravnich zasad.

Vase zpravodajka si je védoma skutecnosti, Ze k uvedenému névrhu jsou v Radé nadéle
projevovany zasadni vyhrady, a proto se domniva, Ze je nevyhnutelné, aby se Evropsky
parlament, ktery v rdmci druhé faze legislativnich praci hraje lohu spolutviirce pravnich
ptedpisti, chopil této piilezitosti k vytvoreni spravedlivého a i€inného Spole¢ného evropského
azylového systému. Azylové politiky maji totiz pfimy dopad na osoby, které hledaji ochranu,
ale 1 na schopnost Evropské unie rozvijet se a budovat skute¢ny prostor svobody, bezpecnosti
a prava.
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PRILOHA: DOPIS ZASLANY VYBOREM PRO PRAVNi ZALEZITOSTI

VYBOR PRO PRAVNI ZALEZITOSTI
PREDSEDA

ref.: D(2010)5201

Fernando LOPEZ AGUILAR

ptedseda Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost
a vnitini véci

ASP 11G306

Brusel

Predmét: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimdlnich normdch pro
postupy v lenskych statech pro pFizndvani a odnimdani mezindarodni ochrany
(pfepracovani)

KOM(2009)554 v konecném znéni ze dne 21. 10. 2009 — 2009/0165 (COD)

Vazeny pane piedsedo,

Vybor pro pravni zalezitosti, jehoz mam tu Cest byt predsedou, pfezkoumal vySe uvedeny
navrh podle ¢lanku 87 o pfepracovani, jenz byl zaclenén do jednaciho fadu Parlamentu.

Odstavec 3 tohoto ¢lanku zni takto:

., Pokud se vybor prislusny pro prdavni zaleZitosti domnivd, Ze ndavrh neobsahuje Zdadnou
vecnou zménu kromé téch, které v nem byly jako takové oznaceny, informuje o tom prislusny
vybor.

Vtomto pripade, kromé podminek stanovenych v clancich 156 a 157, jsou v prislusném
vyboru prijatelné pouze pozménovaci navrhy tykajici se ¢asti navrhu obsahujicich zmeény.

Pokud ma vsak v souladu s bodem 8 interinstitucionalni dohody prislusny vybor v umyslu také
predlozit pozmenovaci navrhy ke kodifikovanym castem navrhu Komise, ihned sdeli svij
umysl Rade a Komisi, pricemz podle clanku 54 by Komise méla vyboru pred hlasovanim sdelit
sviij postoj k pozmeénovacim navrhiim a to, zda ma ¢i nema v umyslu prepracovany navrh vzit
zpet.

Podle nazoru pravni sluzby, jejiz zéastupci se zuacastnili schizi poradni skupiny, ktera
pfezkoumavala ndvrh na pfepracovani, a v souladu s doporu¢enimi navrhovatele se Vybor pro
pravni zalezitosti domniva, ze uvedeny navrh neobsahuje Zadné vécné zmény, kromé téch,
které v ném nebo ve stanovisku poradni skupiny byly jako takové oznaceny, a ze, pokud jde
o kodifikaci nezménénych ustanoveni diivéjSich akth s témito zménami, je navrh prostou
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kodifikaci stavajicich znéni bez jakékoli zmény jejich vécného obsahu.

Vybor pro pravni zalezitosti se dale v souladu s ¢lankem 87 jednaciho fadu domnivé, ze
technické upravy navrzené ve stanovisku uvedené poradni skupiny jsou nezbytné pro zajiSténi
toho, aby navrh odpovidal pravidliim postupu pro pfepracovani.

Zavérem, po projedndni této zaleZitosti na své schlizi dne 27. ledna 2010, Vybor pro pravni
zalezitosti schvalil 22 hlasy (hlasovéni se nikdo nezdrzel '), doporu¢eni, aby Vas vybor jako
ptislusny vybor pfezkoumal vySe uvedeny navrh v souladu s jeho pfipominkami a ¢lankem
87.

S tuctou,

Klaus-Heiner LEHNE

Priloha: Stanovisko poradni pracovni skupiny

! Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Alajos Mészaros, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Christian Engstrom, Jiti Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Piotr Borys,
Vytautas Landsbergis, Kurt Lechner, Arléne McCarthy, Toine Manders, Eva Lichtenberger, Sajjad Karim.
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PRILOHA: STANOVISKO PORADNI SKUPINY PRAVNICH SLUZEB
EVROPSKEHO PARLAMENTU, RADY A KOMISE

%oV
% %
% % ,
P Pig PORADNI SKUPINA
X e W PRAVNICH SLUZEB
V Bruselu dne 23. listopadu 2009
STANOVISKO
PRO EVROPSKY PARLAMENT
RADU
KOMISI

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o minimalnich norméach pro postupy
v ¢lenskych statech pro priznavani a odnimani mezinarodni ochrany (prepracovani)
KOM(2009)554 ze dne 21.10.2009 - 2009/0165(COD)

vvvvvv

vyuzivani metody pfepracovani pravnich aktii, a zejména na bod 9 této dohody, se dne 29.
fijna a 4. listopadu 2009 sesla pracovni skupina sloZena z pravnich sluzeb Evropského
parlamentu, Rady a Komise, aby mimo jiné projednala vySe uvedeny navrh predlozeny
Komisi.

Na t&chto schiizich' projednala pracovni skupina navrh smérnice Evropského parlamentu

a Rady, kterym se kodifikuje smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005

o minimalnich normach pro postupy pro pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika a dospéla
spole¢nou dohodou k témto zavérim:

1) Nasledujici ¢asti textu kodifikovaného navrhu by mély byt vyznaceny stinovym pismem,
obecné pouzivanym pro oznaovani podstatnych zmén:

- vbod¢ 30 odiivodnéni navrzené nahrazeni slov ,,za uprchlika“ slovy , pro mezinarodni
ochranu*;

- v ¢l. 13 odst. 4 slova ,, odst. 2 pism. b) ““ a navrZzené vypusténi slov ,,a pism. c) a odst. 3°;

- v ¢l 21 odst. 1 navéti a v €l. 21 odst. 3 pism. a) navrzené vypusténi slov ,,a /4 a navrzené
doplnéni slov ,,a 15

- v Cl. 24 odst. 1 pism. a) navrzené vloZeni ¢lanku 15 a navrzené nahrazeni ¢lanku 14 ¢lankem
16;

- v ¢L. 36 odst. 3 pism. b) navrZzené vypusténi ¢l. ,, 32 odst. 2 a navrzené vlozeni ¢l. ,, 35 odst.
3%

! Poradni skupina méla k dispozici anglické, francouzské a némecké znéni navrhu a podkladem pro jeji praci
bylo znéni anglické, jakozto ptivodni znéni textu, ktery je nyni pfedmétem piezkumu.
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- v €l. 40 odst. 1 pododstavec 1 pism. b) navrzené doplnéni slov ,,a 15

- v Cl. 46 odst. 1 posledni véta ,, Neprodlené sdeéli Komisi jejich znéni a srovnavaci tabulku
mezi témito predpisy a touto smernici“;

- v €l. 46 odst. 4 posledni slova ,, a srovadvaci tabulku mezi témito predpisy a touto smérnici”.

2) V clanku 50 by méla byt znovu zavedena posledni slova ¢lanku 46 smérnice Rady
2005/85/ES (,,v souladu se Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi®).

Na zaklad€ posouzeni ndvrhu dospéla poradni skupina k jednomyslnému zavéru, Ze dany
navrh neobsahuje zZadné jiné vécné zmény nez ty, které byly jako takové oznaceny v navrhu
nebo v pfipojeném stanovisku. Poradni skupina rovnéZz konstatovala, Ze pokud jde

vvvvvv

prostou kodifikaci, ktera nijak neméni jejich podstatu.

C. PENNERA J.-C. PIRIS L. ROMERO REQUENA
vedouci pravni sluzby vedouci pravni sluzby generalni feditel
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