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PR_COD _Irecastingam

Teckenforklaring

*  Samrédsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
***][  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rittsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Parlamentets dndringsforslag till ett forslag till akt ska markeras med
Sfetkursiv stil. Kursiv stil anvands for att uppméarksamma berérda avdelningar
pa eventuella problem i forslaget till akt. Med kursiv stil markeras ord eller
textavsnitt som det finns skil att korrigera innan texten fardigstills
(exempelvis om det i en sprakversion forekommer uppenbara fel eller saknas
ord eller textavsnitt). De berdrda avdelningarna tar sedan stéllning till dessa
korrigeringsforslag.

Texten i hdnvisningen ovanfor ett dndringsforslag till en befintlig akt, som
forslaget till akt dr avsett att dndra, innehéller en tredje och en fjdrde rad. Den
tredje raden anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestimmelse i
denna som dndringsforslaget avser. Om parlamentet 6nskar &dndra delar av en
bestimmelse i en befintlig akt som inte &ndrats i forslaget till akt, ska dessa
markeras med fet stil. Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras
enligt foljande: [...].
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller dterkalla internationellt skydd
(omarbetning)

(KOM(2009)0554 — C7-0248/2009 —2009/0165(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande — omarbetning)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2009)0554),

med beaktande av artiklarna 251.2 och 63 forsta stycket leden 1d och 2a i EG-fordraget, 1
enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag (C7-0248/2009),

med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet
”Konsekvenser av Lissabonfordragets ikrafttridande for pdgdende interinstitutionella
beslutsforfaranden” (KOM(2009)0665),

med beaktande av artiklarna 294.3 och 78.2 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvindning av omarbetningstekniken for rittsakter',

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2009 om framtiden for det gemensamma
europeiska asylsystemet,

med beaktande av skrivelsen av den 2 februari 2010 fran utskottet for réttsliga fragor till
utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor 1 enlighet
med artikel 87.3 1 arbetsordningen,

med beaktande av artiklarna 87 och 55 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frén utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A7-.../2010), och av f6ljande skél:

Enligt den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, radet och kommissionen, innehaller forslaget inte nigra
innehallsméssiga dndringar utover dem som anges 1 forslaget, och i fraga om
kodifieringen av de ofordndrade bestimmelserna i1 de tidigare réttsakterna tillsammans
med dessa dndringar géller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rattsakterna
som inte dndrar deras sakinnehall.

"EGT C 77, 28.3.2002, s. 1.
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1. Europaparlamentet antar nedanstdende stdndpunkt vid forsta behandlingen med beaktande
av rekommendationerna frin den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska
avdelningarna vid Europaparlamentet, radet och kommissionen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att dversidnda parlamentets stdndpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skil 18

Kommissionens forslag

(18) For att personer som verkligen
behover skydd enligt artikel 1 1
Genevekonventionen ska erkénnas som
flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att f4 subsididrt skydd, bor alla
asylsokande fa faktisk tillgang till
asylforfarandet, mojlighet att samarbeta
och effektivt kommunicera med de
behoriga myndigheterna for att lagga fram
alla relevanta omstdndigheter 1 sitt drende
och de rittssdkerhetsgarantier under
forfarandet som krivs for att de ska kunna
fora sin talan genom alla skeden av
forfarandet. Dessutom bor forfarandet vid
provning av en ansdkan om internationellt
skydd &tminstone ge sokanden ritt att
stanna kvar i avvaktan pa beslut av behorig
myndighet, rétt till tolk for att kunna ldgga
fram sin sak nér de hors av myndigheterna,
mojlighet att meddela sig med en
foretradare for Forenta nationernas
flyktingkommissariat och med
organisationer som ger rad och stdd till
dem som soker internationellt skydd, ritt
till korrekt delgivning av beslut, ritt till en
saklig och réttslig motivering av beslutet,
mojlighet att rddgdra med en juridisk
rddgivare eller annan rddgivare, ritt att
under avgdrande skeden 1 forfarandet
informeras om sin réttsliga stdllning pa ett
sprik som de rimligen kan forviintas
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Andringsforslag

(18) For att personer som verkligen
behover skydd enligt artikel 1 1
Genevekonventionen ska erkénnas som
flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att f4 subsididrt skydd, bor alla
asylsokande fa faktisk tillgang till
asylforfarandet, mojlighet att samarbeta
och effektivt kommunicera med de
behoriga myndigheterna for att lagga fram
alla relevanta omstdndigheter i sitt drende
och de rattssikerhetsgarantier under
forfarandet som kréivs for att de ska kunna
fora sin talan genom alla skeden av
forfarandet. Dessutom bor forfarandet vid
provning av en ansdkan om internationellt
skydd &tminstone ge sokanden rtt att
stanna kvar i avvaktan pa beslut av behorig
myndighet och sd linge som behorig
domstol godkiinner detta, ritt till tolk for
att kunna ligga fram sin sak nér de hors av
myndigheterna, mdjlighet att meddela sig
med en foretrddare for Forenta nationernas
flyktingkommissariat och med
organisationer som ger rad och stod till
dem som soker internationellt skydd, ratt
till korrekt delgivning av beslut, ritt till en
saklig och rittslig motivering av beslutet,
mojlighet att rddgdra med en juridisk
rddgivare eller annan rddgivare, ritt att
under avgdrande skeden 1 forfarandet
informeras om sin réttsliga stillning pa ett
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forsta och ifall ans6kan avslas ratt till ett
effektivt rattsmedel for omprovning i
domstol.

sprak som de forstdr och ifall ans6kan
avslas ritt till ett effektivt rattsmedel for
omprdvning 1 domstol.

Or. fr

Motivering

[ kommissionens forslag foreskrivs, med vissa undantag, att 6verklaganden av beslut i forsta
instans ska ha automatisk suspensiv effekt. Av konsekvens- och strikthetsskdl bor det
preciseras att de sokande har rdtt att stanna kvar i medlemsstaten sad ldnge som behorig

domstol godkdnner detta.

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skail 19

Kommissionens forslag

(19) For att sékerstélla faktiskt tillgang till
provning bor tjdnstemédn som forst kommer
1 kontakt med personer som soker
internationellt skydd, i synnerhet
tjanstemin som Overvakar land- eller
sjogranser eller som utfor granskontroller,
f4 instruktioner och nddvindig utbildning 1
hur man kénner igen och hanterar
ansOkningar om internationellt skydd. De
bor kunna forse sddana
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som befinner sig pd
medlemsstaternas territorium — dven 1
granszoner, 1 territorialvatten eller 1
transitzoner — och som 6nskar ansoka om
internationellt skydd med alla relevanta
upplysningar om var och hur ansékningar
om internationellt skydd kan ldmnas in.
Om sokanden befinner sig pa
medlemsstatens territorialvatten bor denne
foras 1 land och fa ansdkan provad i
enlighet med det hér direktivet.
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Andringsforslag

(19) For att sékerstélla faktisk tillgang till
prévning bor tjinstemén som forst kommer
1 kontakt med personer som soker
internationellt skydd, i synnerhet
tjanstemin som Overvakar land- eller
sjogranser eller som utfor granskontroller,
f4 instruktioner och nddvéndig utbildning 1
hur man kénner igen, diariefor och till den
beslutande myndigheten overlimnar
ansokningar om internationellt skydd. De
bor kunna forse sddana
tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer som befinner sig pd
medlemsstaternas territorium — dven 1
granszoner, 1 territorialvatten eller 1
transitzoner — och som 6nskar ansoka om
internationellt skydd med alla relevanta
upplysningar om var och hur ansékningar
om internationellt skydd kan ldmnas in.
Om sokanden befinner sig pa
medlemsstatens territorialvatten bor denne
foras 1 land och fa ansdkan provad i
enlighet med det hér direktivet.

Or. fr
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Motivering

Eftersom betydelsen av uttrycket “hanterar ansékningar om internationellt skydd” dr mycket
vag, dr det nédvindigt att precisera att andra myndigheter dn den beslutande myndigheten
endast dr behoriga att diariefora ansékan och 6verlimna den till den beslutande myndighet

som har att behandla den.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skil 30

Kommissionens forslag

(30) Medlemsstaterna bor prova alla
ansokningar i sak, det vill siga bedoma om
sOkanden i fraga har ritt till internationellt
skydd i enlighet med direktiv [..././EG]
[skyddsdirektivet], forutom da det
foreliggande direktivet foreskriver ndgot
annat, sarskilt om det rimligtvis kan antas
att ett annat land skulle gora provningen
eller ldmna tillrickligt skydd.
Medlemsstaterna bor i synnerhet inte vara
skyldiga att bedoma sakskilen i en ans6kan
om internationellt skydd om ett forsta
asylland har beviljat sokanden
flyktingstatus eller tillrdckligt skydd av
annat slag och sokanden kommer att ater
sldppas in 1 detta land.

Andringsforslag

(30) Medlemsstaterna bor prova alla
ansokningar i sak, det vill siga bedoma om
sOkanden i fraga har ritt till internationellt
skydd i enlighet med direktiv [.../.../EU]
[skyddsdirektivet], forutom da det
foreliggande direktivet foreskriver nigot
annat, sarskilt om det rimligtvis kan antas
att ett annat land skulle gora provningen
eller ldmna verkningsfullt skydd.
Medlemsstaterna bor i synnerhet inte vara
skyldiga att bedoma sakskilen i en ans6kan
om internationellt skydd om ett forsta
asylland har beviljat sokanden
flyktingstatus eller verkningsfullt skydd av
annat slag och sokanden kommer att ater
slappas in i detta land. Medlemsstaterna
bor endast gad vidare pd denna grund om
den sokande i fraga skulle vara siiker i det
berorda tredjelandet.

Or. fr

Motivering

Formuleringen "tillrdckligt skydd” dr oklar hdr. Det skydd som en sokande ska kunna dtnjuta
om den sokande dtersdnds till ett annat land bor emellertid vara verkningsfullt och

tillgdngligt i praktiken.
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Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 32

Kommissionens forslag

(32) Niir det giller vissa europeiska
tredjeliinder som iakttar sdrskilt strikta
normer avseende mdinskliga rittigheter
och skydd av flyktingar bor
medlemsstaterna tilldtas att inte préva
eller inte fullstindigt prova ansokningar
for sokande som reser in pd deras
territorium frdan sdadana europeiska
tredjeliinder.

Andringsforslag

utgdr

Or. fr

Motivering

Begreppet “sdkert europeiskt tredjeland” dr inte godtagbart i sin nuvarande utformning.
Detta begrepp dr inte férenat med ndgon minimigaranti eller minimiprincip, eftersom man
kan nekas savdl tilltrdde till ett territorium som tillgang till asylforfarande. Nya studier visar
dessutom att det inte finns nagon medlemsstat som for ndrvarande tillimpar detta begrepp i

praktiken.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led ¢

Kommissionens forslag

c¢) sokande eller sokande av internationellt
skydd: en tredjelandsmedborgare eller
statslos person som har ansokt om
internationellt skydd och vars ansékan
dnnu inte har lett till ett slutligt beslut.

Andringsforslag

c¢) sokande eller sokande av internationellt
skydd: alla de individer som inte dir
medborgare i den medlemsstat diir de har
ansokt om internationellt skydd och vars
ansokan dnnu inte har lett till ett slutligt
beslut.

Or. fr

Motivering

Omarbetningen av forfarandedirektivet bor leda till att dess tillimpningsomrade utokas sa att
vem som helst kan ansoka om asyl, eftersom Genévekonventionen om flyktingars rdttsliga
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stdllning faktiskt inte tillater att tillimpningsomrddet begrdinsas utifrdn kriterier som rér
geografisk hdarkomst eller nationalitet.
Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 2 —led d

Kommissionens forslag Andringsforslag

d) sokande med sdrskilda behov: sdkande d) sokande med sérskilda behov: sdkande
som pa grund av alder, kon, som pa grund av alder, kon, sexuell
funktionshinder, mentala hilsoproblem liggning, konsidentitet, funktionshinder,
eller sviter av tortyr, valdtdkt eller andra mentala hilsoproblem eller sviter av tortyr,
allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller véldtikt eller andra allvarliga former av
sexuellt vald behover sdrskilda garantier psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald behover
for att kunna utnyttja de réttigheter eller sarskilda garantier for att kunna utnyttja de
uppfylla de skyldigheter som foljer av detta rittigheter eller uppfylla de skyldigheter
direktiv. som foljer av detta direktiv.

Or. fr

Motivering

Hdnvisning bor dven ges till fall som ror sexuell ldggning och kénsidentitet for att de sokande
ska kunna dtnjuta sdrskilda garantier i forekommande fall.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Artikel 2 — led pa (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

pa) familjemedlemmar: den sokandes
Sfamiljemedlemmar som avses i leden i—v
vilka finns i samma medlemsstat med
anledning av en anséokan om
internationellt skydd:

i) den sokandes make eller maka, eller
hans eller hennes ogifta partner i en
stadigvarande relation, om lagstiftningen
eller sedvaneritten i den berorda
medlemsstaten behandlar ogifta par pd
samma sditt som gifta enligt dess
utlinningslagstiftning,
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ii) underdriga barn till sadana par som
avses i led i eller till den sokande, pd
villkor att de dr ogifta, men oavsett om de
fotts inom eller utom dktenskapet eller
adopterats enligt nationell lagstiftning,

iii) gifta underadriga barn till sadana par
som avses i led i eller till den sokande,
oavsett om de fotts inom eller utom
dktenskapet eller adopterats enligt
nationell lagstiftning om det ligger i deras
intresse att vara bosatta i samma land som
den sokande,

iv) fadern, modern eller formyndaren for
den sokande om den senare iir underdrig
och ogift eller om vederborande dir
underdrig och gift, men det ligger i hans
eller hennes intresse att vara bosatt i
samma land som fadern, modern eller
Jormyndaren,

v) underdriga ogifta syskon till den
sokande, om den senare dir underdrig och
ogift eller om den sékande eller hans eller
hennes syskon dr underdriga och ogifta,
men intressena for en eller flera av dem
tillvaratas bdst om de dr bosatta i samma
land.

Or. fr
Motivering

Ingen definition ges av begreppet ’'familjemedlemmar” i artikel 2 som dignas dt definitioner,
men detta ndmns dock flera ganger i den omarbetade texten. Det dr dock nodvindigt att
ldgga till denna definition och att av harmoniseringsskdl anvinda samma definitioner som i
forslagen om dndring av mottagningsdirektivet, behérighetsdirektivet och
Dublinforordningen. Det dr ddrfor nodvdndigt att dndra denna definition eftersom
bevarandet av familjens enhet inte bor vara beroende av om familjen fanns fore eller efter
flykten fran ursprungslandet.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 2
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Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att den som
vill ansdka om internationellt skydd fér
faktisk mojlighet att [dmna in en ansdkan
till den behoériga myndigheten sa snart som
mojligt.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att den som
vill ansdka om internationellt skydd fér
faktisk mojlighet att ldmna in en ansdkan
till den behoériga myndigheten sa snart som
mojligt. Om de asylsokande inte kan
limna in sin ansokan personligen ska
medlemsstaterna se till att en riittslig
foretridare kan limna in en ansékan pd
deras vignar.

Or. fr

Motivering

Det dr viktigt att de rdittsliga foretrddarna kan ldmna in en ansékan for de sékande som inte
har mdjlighet att sjilva géra detta (till exempel av medicinska skil).

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 7 —led ¢
Kommissionens forslag Andringsforslag
¢) i vilka fall inlimnandet av en ansokan utgdr
om internationellt skydd dven anses
inbegripa inlimnande av en ansokan om
internationellt skydd for eventuella ogifta
underdriga.
Or. fr
Motivering

Den oklara formuleringen i detta dndringsforslag verkar std i strid med den dndrade

artikel 6.7 c som ger alla underariga, gifta eller ogifta méjlighet att ldmna in en ansékan om
internationellt skydd antingen i eget namn eller genom sina fordldrar eller andra vuxna
medlemmar i familjen. Det dr inte motiverat att gifta underdriga barn inte ocksd ska dtnjuta
denna rdttsséikerhetsgaranti. Aktenskap har inget att géra med den underdriges mognads-

eller sjdlvstindighetsgrad.
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Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Artikel 6 — punkt 8 — stycke 1

Kommissionens forslag

8. Medlemsstaterna ska se till att
gransvakter, polis och
immigrationsmyndigheter samt personal
vid anldggningar for kvarhéllande i forvar
fér instruktioner och nédvéndig utbildning
for att hantera ans6kningar om
internationellt skydd. Om dessa
myndigheter utsetts till behoriga
myndigheter enligt punkt 1 ska
instruktionerna omfatta ett krav pa att
diariefora ansokan. I 6vriga fall ska
instruktionerna kriva att ansokan,
tillsammans med alla relevanta
upplysningar, dverldmnas till den
myndighet som &r behorig att diariefora
den.

Andringsforslag

8. Medlemsstaterna ska se till att
gransvakter, polis och
immigrationsmyndigheter samt personal
vid anldggningar for kvarhéllande i forvar
fér instruktioner och nédvéndig utbildning
for att kinna igen, diariefora och
overliimna ansdkningar om internationellt
skydd. Om dessa myndigheter utsetts till
behoriga myndigheter enligt punkt 1 ska
instruktionerna omfatta ett krav pa att
diariefora ansokan. I 6vriga fall ska
instruktionerna kriava att ansokan,
tillsammans med alla relevanta
upplysningar, dverldmnas till den
myndighet som &r behorig att diariefora
den.

Or. fr

Motivering

Eftersom uttrycket ’hantera ansékningar om internationellt skydd” kan skapa forvirring dr
det nodvdndigt att precisera att andra myndigheter dn den beslutande myndigheten endast dr
behériga att diarieféra ansokan och éverldmna den till den beslutande myndighet som har att

behandla den.

Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 8 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. De sokande ska ha ritt att stanna kvar i
medlemsstaten enbart sd ldnge som
forfarandet pagér till dess att den
beslutande myndigheten har fattat beslut i
enlighet med de forfaranden 1 forsta instans
som faststills i kapitel III. Rétten att stanna
kvar ska inte utgdra ett beréttigande till
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Andringsforslag

1. De s6kande ska ha ritt att stanna kvar i
medlemsstaten enbart sd ldnge som
forfarandet pagér till dess att den
beslutande myndigheten har fattat beslut 1
enlighet med de forfaranden 1 forsta instans
som faststills i kapitel Il och sd linge
som behorig domstol godkiinner detta.
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uppehéllstillstdnd. Rétten att stanna kvar ska inte utgora ett
berittigande till uppehéllstillstand.

Or. fr
Motivering

1 kommissionens forslag foreskrivs, med ett begrdinsat antal undantag, att overklaganden av
beslut i forsta instans ska ha automatisk suspensiv effekt. Av konsekvens- och strikthetsskdl
(se artikel 41.5 och 41.6), bor det preciseras att de sékande har rdtt att stanna kvar i
medlemsstaten sd ldnge som behorig domstol godkdnner detta.

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3 —led ¢

Kommissionens forslag Andringsforslag
c) den personal som har att prova c) den personal som har att prova
ansokningar och fatta beslut om dessa har ansokningar och fatta beslut om dessa har
kunskaper om tillimpliga normer pa kunskaper om tillimpliga normer pa
omrédet for asyl- och flyktinglagstiftning, omrédet for asyl- och flyktinglagstiftning

och fir den grundliggande utbildning
och fortbildning som avses i artikel 4.1.

Or. fr
Motivering

Av konsekvensskdl dr det nodvindigt att ldgga till en uttrycklig hinvisning till de utbildningar
som avses i artikel 4.1 och som den personal bor gd som har att prova ansokningar vid de
beslutande myndigheterna.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 9 — punkt 3 — led da (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag
da) den sokande och dennes juridiska
rdadgivare ska fa tillgdng till

informationen frdn de experter som avses
iled d.

PE452.774v01-00 14/45 PR\852329SV.doc

SV



Or. fr

Motivering

Enligt principen om lika villkor for alla parter och rdttspraxis fran Europeiska unionens
domstol, anges i artikel 9.3 b i kommissionens forslag till omarbetad lagstiftning att den
sokande och dennes juridiska radgivare ska fa tillgang till information om
ursprungsldnderna. Av konsekvens- och strikthetsskdl dr det déirfor nodvindigt att dven ldgga
till denna mdojlighet for den sokande och dennes juridiska radgivare att fa tillgang till
information om de expertutlatanden som den beslutande myndigheten har begdrt.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2 — stycke 1

Kommissionens forslag

2. Nir en ansokan om flyktingstatus eller
subsididrt skydd avslas ska
medlemsstaterna dessutom se till att de
faktiska och rittsliga skélen for detta anges
1 beslutet och att det ges skriftlig
information om hur ett beslut som gér
sOkanden emot kan dverklagas.

Andringsforslag

2. Nir en ansokan om flyktingstatus eller
subsididrt skydd avslas eller beviljas ska
medlemsstaterna dessutom se till att de
faktiska och rittsliga skélen for detta anges
1 beslutet och att det ges skriftlig
information om hur ett beslut som gér
s6kanden emot kan dverklagas.

Or. fr

Motivering

De faktiska och rdittsliga skdlen till ett beslut ska anges i samtliga fall ndr det gdller en
ansokan om internationellt skydd och inte bara vid avslag, for att den beslutande
myndigheten ska kunna gora en bdttre provning av de fall som kan leda till beslut om
dterkallande och for att dven de personer som dr foremdl for ett beslut om dterkallande kan

overklaga dessa beslut.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 2 — stycke 2

Kommissionens forslag
Medlemsstaterna behover inte limna
skriftlig information om hur ett negativt

beslut skall overklagas tillsammans med
beslutet om sékanden har forsetts med
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PE452.774v01-00

SV



SV

informationen i ett tidigare skede
antingen skriftligen eller med hjilp av
elektroniska medel som ir tillgiingliga for
sokanden.

Or. fr

Motivering

Skyldigheten att informera de sékande om hur ett negativt beslut ska 6verklagas utgor en
grundldggande rittssdkerhetsgaranti som inte kan begrdinsas pd ett sadant sdtt. Det dr i
sjdlva verket svdrt att sdkerstdlla att de sokande faktiskt har forsetts med information om hur
ett beslut ska overklagas med hjdlp av elektroniska medel.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Artikel 10 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Punkt 3 ska inte tilldimpas pa drenden dar
det faktum att en persons individuella
forhallanden r6js for dennes
familjemedlemmar kan innebéra fara for
personens intressen, bland annat vid
konsrelaterad eller dldersbaserad
forfoljelse. I sddana fall ska ett separat
beslut fattas om den berdrda personen.

Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

a) Sokandena ska upplysas pé ett sprak
som de rimligen kan forviintas forstd om
det forfarande som ska foljas och om sina
rittigheter och skyldigheter under detta
forfarande och de tdnkbara konsekvenserna
av att inte uppfylla sina skyldigheter och
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Andringsforslag

4. Punkt 3 ska inte tilldimpas pa drenden dar
det faktum att en persons individuella
forhallanden r6js for dennes
familjemedlemmar kan innebéra fara for
personens intressen, bland annat vid
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell
liggning, konsidentitet eller dlder. |
sadana fall ska ett separat beslut fattas om
den berdrda personen.

Or. fr

Andringsforslag

a) Sokandena ska upplysas pé ett sprak
som de forstar om det forfarande som ska
foljas och om sina rittigheter och
skyldigheter under detta forfarande och de
tankbara konsekvenserna av att inte
uppfylla sina skyldigheter och inte
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inte samarbeta med myndigheterna. De ska
upplysas om den tidsram och de medel som
star till deras forfogande for att uppfylla
skyldigheten att ldgga fram de fakta som
avses 1 artikel 4 i1 direktiv [..../../EG]
[skyddsdirektivet]. Informationen ska
tillhandahallas 1 s& god tid att de kan utova
de réttigheter som garanteras genom det
hér direktivet och uppfylla de skyldigheter
som anges 1 artikel 12.

samarbeta med myndigheterna. De ska
upplysas om den tidsram och de medel som
star till deras forfogande for att uppfylla
skyldigheten att ldgga fram de fakta som
avses 1 artikel 4 1 direktiv [.../.../EU]
[skyddsdirektivet]. Informationen ska
tillhandahallas 1 s& god tid att de kan utdva
de réttigheter som garanteras genom det
hér direktivet och uppfylla de skyldigheter
som anges 1 artikel 12.

Or. fr

Motivering

Det dr nodvindigt att de sokande fdr dessa upplysningar pd ett sprdk som de forstdr for att de
ska fd en ldmplig och realistisk mojlighet att sa tidigt som mojligt, ndr forfarandet har inletts,
forsta det forfarande som ska foljas och om de rdttigheter och skyldigheter som de har.

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv
Artikel 11 — punkt 1 —led e

Kommissionens forslag

e) Sokandena ska pé ett sprak som de
rimligen kan forvintas forstd informeras
om resultatet av det beslut som fattats av
den beslutande myndigheten, om de inte
bitrdds eller foretrdds av en juridisk
rddgivare eller annan rddgivare. Denna
information ska i enlighet med
bestimmelserna i artikel 10.2 innefatta
upplysningar om mojligheterna att
overklaga ett beslut som gér dem emot.

Andringsforslag

e) Sokandena ska pé ett sprak som de
Sforstdr informeras om resultatet av det
beslut som fattats av den beslutande
myndigheten, om de inte bitrdds eller
foretrads av en juridisk radgivare eller
annan radgivare. Denna information ska i
enlighet med bestdmmelserna i artikel 10.2
innefatta upplysningar om mdjligheterna
att 0verklaga ett beslut som gar dem emot.

Or. fr

Motivering

For att sdkerstdlla tillgdangen till ett effektivt rdttsmedel dr det nédvindigt att de sékande
informeras om ett beslut som gdr dem emot pd ett sprak som de forstdar och har nédvindig
information for att inge en riktigt underbyggd éverklagan.
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Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Innan den beslutande myndigheten fattar
ndgot beslut ska den sdkande ges tillfille
att horas om sin ansdkan om internationellt
skydd av en person som &r behorig att
utfora en sddan intervju enligt nationell
lagstiftning. Intervjuer om innehéllet i en
ansokan om internationellt skydd ska alltid
utforas av personal vid den beslutande
myndigheten.

Andringsforslag

1. Innan den beslutande myndigheten fattar
ndgot beslut ska den sdkande ges tillfille
att horas om sin ansdkan om internationellt
skydd av en person som &r behorig att
utfora en sddan intervju enligt nationell
lagstiftning. Intervjuer om giltigheten av
en ansokan om internationellt skydd och
om innehallet i en ansdkan om
internationellt skydd ska alltid utforas av
personal vid den beslutande myndigheten.

Or. fr

Motivering

Med tanke pa de allvarliga konsekvenser som ett beslut om att vigra prova ansékan kan leda
till bor den personliga intervjun om ansékan géras av den beslutande myndigheten som, i
enlighet med artikel 4 i kommissionens forslag, fdar nédvdndig utbildning for att tillimpa
komplicerade begrepp, till exempel begreppen sdkert tredjeland och forsta asylland.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 1 — stycke 3

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna fdr genom nationell
lagstiftning faststdlla 1 vilka fall en
underarig ska ges mdjlighet till en
personlig intervju.

Andringsforslag

Medlemsstaterna faststiller genom
nationell lagstiftning i vilka fall en
underarig ska ges mdjlighet till en
personlig intervju, med vederborlig hinsyn
till barnets bista och sirskilda behov.

Or. fr

Motivering

For att stdarka principen om barnets bdsta bor medlemsstaterna i sin nationella rdtt inforliva
alla barns rdtt att bli intervjuade, forutsatt att denna intervju dr for barnets bdsta och gérs av
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personal som har de limpliga kunskaper som krdvs om underarigas sdrskilda behov (se dven

artikel 21.3 b).

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 13 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) den behdriga myndigheten anser att
sokanden inte bor eller kan horas pd grund
av varaktiga omsténdigheter som ligger
utanfor hans eller hennes kontroll. Om
oklarhet rader ska den behdiriga
myndigheten anlita en medicinsk
sakkunnig for att faststélla om tillstdndet &r
overgdende eller permanent.

Andringsforslag

b) den beslutande myndigheten anser att
sOkanden inte bor eller kan horas pd grund
av varaktiga omsténdigheter som ligger
utanfor hans eller hennes kontroll. Om
oklarhet rader ska den beslutande
myndigheten anlita en medicinsk
sakkunnig for att faststélla om tillstindet &r
overgdende eller permanent.

Or. fr

Motivering

Denna héinvisning till den beslutande myndigheten syftar till konsekvens i kommissionens
forslag ndir det gdller framhdvandet av principen om en enda beslutande myndighet.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 3 —led a

Kommissionens forslag

a) se till att intervjuaren ir kompetent att
beakta de personliga och allménna
omstidndigheter som ligger bakom ansdkan,
inklusive sokandens kulturella ursprung,
kon, eller utsatta stillning,
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Andringsforslag

a) se till att den tjinsteman vid den
beslutande myndigheten som har att gora
intervjun dr kompetent att beakta de
personliga och allmidnna omsténdigheter
som ligger bakom ansdkan, inklusive
s0kandens kulturella ursprung, kon, sexuell
liggning, konsidentitet eller utsatta
stallning,

Or. fr
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Motivering

Denna hédnvisning till den beslutande myndigheten syftar till konsekvens i kommissionens
forslag. Det dr for ovrigt nodvindigt att precisera att myndigheten, vid férberedandet av
denna intervju, bor beakta den sokandes savdl personliga som allmdnna omstdndigheter som
ligger bakom ansokan. Sadana forberedelser skulle faktiskt forbdttra sdvil effektiviteten som
kvaliteten i beslutsforfarandet redan fran borjan (”’frontloading”).

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 14 — punkt 3 —led ¢

Kommissionens forslag

c) utse en kunnig tolk som kan garantera en
fungerande kommunikation mellan
s0kanden och intervjuaren. Det dr dock inte
nddvindigt att kommunikationen dger rum
pa det sprak som sdkanden foredrar, om
det finns ndgot annat sprak som han eller
hon forstér och som han eller hon kan
kommunicera vil pd. Om mojligt ska
medlemsstaterna pd begéran frén den
sokande tillhandahalla en tolk av samma
kon.

Andringsforslag

c) utse en kunnig tolk som kan garantera en
fungerande kommunikation mellan
sOkanden och intervjuaren och iakttar en
uppforandekod som definierar tolkars
rittigheter och skyldigheter. Det dr dock
inte nddvéndigt att kommunikationen dger
rum pé det sprak som sdkanden foredrar,
om det finns ndgot annat sprak som han
eller hon forstar och som han eller hon kan
kommunicera vil pd. Om mojligt ska
medlemsstaterna pd begéran frén den
sokande tillhandahélla en tolk av samma
kon.

Or. fr

Motivering

Sdrskilt med hénsyn till de brister som nyligen har pavisats ndr det gdller tolkars behérighet
dr det nodvdndigt att faststdlla en uppforandekod for tolkar pd nationell nivda. Denna etik
kommer att ge den sokande en ldmplig och realistisk mojlighet att underbygga sin ansékan
om skydd och garantera en bdttre forstaelse och ett bdttre samarbete mellan tolkarna och den
personal som har att géra intervjun. Den europeiska byran for samarbete i asylfragor
kommer dessutom att kunna bidra till utarbetandet av uppforandekoden for tolkar.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 2 —led a
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Kommissionens forslag

a) tillhandahdlla kostnadsfritt rattsligt
bistdnd i forfaranden i enlighet med

kapitel I1I. Detta ska dtminstone omfatta
information till den s6kande om
forfarandet mot bakgrund av hans eller
hennes sérskilda situation och en forklaring
av de rittsliga och faktiska omstidndigheter
som har legat till grund for ett eventuellt
avslag,

Andringsforslag

a) tillhandahdlla kostnadsfritt rattsligt
bistdnd 1 forfaranden i enlighet med
kapitel I1I. Detta ska dtminstone omfatta
information till den s6kande om
forfarandet mot bakgrund av hans eller
hennes sérskilda situation, utarbetande av
de nodvindiga inlagorna, bitride,
inbegripet vid de personliga intervjuerna,
och en forklaring av de réttsliga och
faktiska omsténdigheter som har legat till
grund for ett eventuellt avslag,

Or. fr

Motivering

Med forbehall for de villkor som faststdlls i artikel 18.3 bor de sékande ha tillgdng till
rdttsligt bistand och ombud utan kostnad i férfaranden i forsta instans, for att de ska ha en
realistisk mojlighet att underbygga sin ansékan om skydd. Pa ldng sikt kan det dven gora det
mojligt for de beslutande myndigheterna att forbdttra effektiviteten och kvaliteten i
beslutsforfarandet redan i borjan av forfarandena genom att fatta vil underbyggda beslut
som ddrmed loper mindre risk att ogiltigforklaras i andra instans.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 18 — punkt 3 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag

b) endast #ll juridiska radgivare eller andra
rddgivare som genom nationell lagstiftning
sarskilt har utsetts att bistd och/eller
foretrdda personer som soker
internationellt skydd.

Andringsforslag

b) endast for de tjinster som
tillhandahalls av juridiska raddgivare eller
andra rddgivare som genom nationell
lagstiftning sérskilt har utsetts att bistd
och/eller foretrdda personer som soker
internationellt skydd.

Or. fr

Motivering

Nodvindigt fortydligande med tanke pa den tunga inledande formuleringen.
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Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 20 — punkt -1 (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

-1. I enlighet med artikel 21 i

direktiv [.../.../EU] [om miniminormer
for mottagande av asylsokande]
(direktivet om mottagningsvillkor) ska
medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning faststilla forfaranden for att,
sd snart som en ansékan om
internationellt skydd har limnats in,
bedoma om den sokande har sirskilda
behov samt vilka.

Or. fr
Motivering

De sdrskilda garantier, som har inforts i kommissionens forslag, for sokande med sdrskilda
behov kommer inte att kunna tillimpas effektivt om det inte inrdttas ndgon systematisk
mekanism som gor det mojligt att identifiera dessa sokande.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 20 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag
3a. Pa de villkor som anges i artikel 18
dtnjuter sokande med sdrskilda behov

kostnadsfritt riittsligt bistiand i alla
forfaranden enligt detta direktiv.

Or. fr
Motivering

Det handlar alltsa om att sdkerstdilla ett effektivt genomforande av de stirkta garantier som
avses i artikel 20.
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Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna far avstd frdn att utse
ndgon foretridare om det
ensamkommande barnet

a) med storsta sannolikhet kommer att
uppnd myndighetsdlder innan ett beslut
fattas i forsta instans, eller

b) dr gift eller har varit gift.

Andringsforslag

utgdr

Or. fr

Motivering

Artikel 21.2 a bor utgd for att staterna inte ska forsena beslutsfattandet i forsta instans och
for att man ddremot ska frdmja en generos — och inte diskriminerande — hallning gentemot de
barn som faktiskt kommer att bli myndiga under forfarandet. Samma gdller for artikel 21.2 b.
1 vissa ldnder dr den ligsta daldern for ingdende av dktenskap mycket lag, men den har inte
ndgot samband med den underdriges mognads- eller sjdlvstiandighetsgrad.

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 21 — punkt 5 — stycke 3 —led ¢

Kommissionens forslag

c) ett beslut om avslag pa en ansdkan om
internationellt skydd frén ett
ensamkommande barn som har végrat att
undergd en sédan ldkarundersdkning inte
baserar sig enbart pa denna vigran.

Andringsforslag

c) ett beslut om avslag pa en ansdkan om
internationellt skydd frin ett
ensamkommande barn som har végrat att
undergd en sddan likarundersdkning inte
baserar sig pa denna vagran.

Or. fr

Motivering

Att ett ensamt barn vigrar att undergad en sadan ldkarundersékning kan bero pad flera olika
saker som inte har ndgot samband med barnets dlder eller skdlen till ansékan om skydd.
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Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 23 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I den man som medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning foreskriver en
mojlighet att uttryckligen dterkalla ansdkan
skall de se till att den beslutande
myndigheten fattar beslut om att antingen
avbryta provningen eller att avsld ansokan
om en sokande uttryckligen aterkallar
ansokan om internationellt skydd

Andringsforslag

1. I den man som medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning foreskriver en
mojlighet att uttryckligen dterkalla ansdkan
skall de se till att den beslutande
myndigheten fattar beslut om att avbryta
provningen om en sokande uttryckligen
aterkallar ansokan om internationellt
skydd.

Or. fr

Motivering

Ett uttryckligt dterkallande av ansékan borde leda till att forfarandet avbryts och inte till att
ansokan avslds. Ett beslut om avslag borde i sjilva verket inte fattas forrdin efter att ansokan

genomgatt en fullstindig provning.

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 26 —led b

Kommissionens forslag

b) fran aktdr(er) som hévdas ha forfoljt
eller &samkat den sokande allvarlig skada
inhdmta uppgifter pa ett sitt som skulle
leda till att dessa aktorer far direkt
information om att en ansdkan har ldmnats
in av sokanden i fraga, och som skulle
dventyra den fysiska integriteten hos
s0kanden och hos personer som dr
beroende av honom eller henne for sin
forsorjning, eller skulle dventyra friheten
och sdkerheten for hans eller hennes
familjemedlemmar som bor kvar i
ursprungslandet.
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Andringsforslag

b) fran aktdr(er) som hévdas ha forfoljt
eller &samkat den sdkande allvarlig skada
inhdmta uppgifter pa ett sitt som skulle
leda till att dessa aktorer far information
om att en ansdkan har ldmnats in av
sokanden i frdga, och som skulle dventyra
den fysiska integriteten hos sokanden och
hos personer som &r beroende av honom
eller henne for sin forsorjning, eller skulle
dventyra friheten och sékerheten for hans
eller hennes familjemedlemmar som bor
kvar i ursprungslandet.

Or. fr
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Motivering

1 overensstimmelse med det krav som stdlls i led a i artikeln.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Foljderna av att inget beslut kunnat fattas
inom den tidsfrist som anges i punkt 3 ska
Sfaststiillas i enlighet med nationell lag.

Andringsforslag

Om inget beslut kunnat fattas i slutet av
den period som anges 1 punkt 3 dr det pa
den beslutande myndigheten som
bevisbordan ligger for att bestrida
beviljandet av skydd till den sokande.

Or. fr

Motivering

For att begrdnsa forekomsten av olika tolkningar och tillimpningar, vilket strider mot mdlet
med harmoniseringen inom det gemensamma europeiska asylsystemet, dr det viktigt att
faststdlla foljderna av att inget beslut kunnat fattas inom angiven tidsfrist.

Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 6 — led ¢

Kommissionens forslag

c) sokanden har vilselett myndigheterna
genom att ldimna oriktiga uppgifter eller
falska handlingar eller genom att
undanhélla relevanta uppgifter eller
handlingar som ror hans eller hennes
identitet och/eller medborgarskap och som
kunde ha paverkat beslutet 1 negativ
riktning, eller
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Andringsforslag

c) sokanden har utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 27.2 vilselett
myndigheterna genom att [dmna oriktiga
uppgifter eller falska handlingar eller
genom att undanhalla relevanta uppgifter
eller handlingar som ror hans eller hennes
identitet och/eller medborgarskap och som
kunde ha paverkat beslutet i negativ
riktning, eller

Or. fr
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Motivering

1 6verensstimmelse med slutsatserna fran EXCOM av den 20 oktober 1983 (nr 30 (XXXIV) —
1983) kan sa kallade uppenbart oberdttigade ansokningar bli foremal for en paskyndad
provning. For att emellertid undvika overtolkningar av denna motivering dr det nédvindigt
att paminna om det absoluta kravet i den dndrade artikel 27.9.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 27 — punkt 6 —led d

Kommissionens forslag

d) det dr troligt att han eller hon i ond tro
har forstort eller gjort sig av med en
identitets- eller resehandling som skulle
ha bidragit till att faststiilla hans eller
hennes identitet eller medborgarskap,
eller

Andringsforslag

utgdr

Or. fr

Motivering

Denna alltfor vaga formulering ("det dr troligt” och i ond tro”) kan tolkas pd flera olika
sdtt och ddrmed leda till en 6verdriven tillimpning av pdskyndade forfaranden.

Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 28

Kommissionens forslag

Om inte annat foljer av artikel 23 fir
medlemsstaterna endast anse en ans6kan
om internationellt skydd som ogrundad om
den beslutande myndigheten har
konstaterat att sokanden inte har rétt till
internationellt skydd enligt direktiv
[..././EG] [skyddsdirektivet].
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Andringsforslag

Medlemsstaterna fdr endast anse en
ansokan om internationellt skydd som
ogrundad om den beslutande myndigheten
har konstaterat att sokanden inte har ratt till
internationellt skydd enligt direktiv
[.../../EU] [skyddsdirektivet].

Or. fr
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Motivering

En ansékan om internationellt skydd far inte endast anses som ogrundad om den beslutande
myndigheten har konstaterat att sokanden inte har rdtt till detta.

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska tilldta att de
sokande ldgger fram sina synpunkter pa
tillampningen av de grunder som anges 1
artikel 29 i deras fall, innan man beslutar
att neka provning av ansokan.
Medlemsstaterna ska darfor genomfora en
personlig intervju for att avgéra om
ansokan ska upptas till prévning.
Medlemsstaterna far gora undantag fran
detta i enlighet med artikel 36 endast vid
efterfoljande ansdkningar.

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska tilldta att de
sokande ldgger fram sina synpunkter pa
tillampningen av de grunder som anges 1
artikel 29 1 deras fall, innan man beslutar
att neka provning av ansdkan. Den
beslutande myndigheten ska darfor
genomfora en personlig intervju for att
avgora om ansdkan ska upptas till
provning. Medlemsstaterna far gora
undantag fran detta i enlighet med artikel
36 endast vid efterfoljande ansdkningar.

Or. fr

Motivering

Med tanke pa de allvarliga konsekvenser som ett beslut om att vigra prova ansékan kan leda
till bor den personliga intervjun om ansékan géras av den beslutande myndigheten som, i
enlighet med artikel 4 i kommissionens forslag, far nédvindig utbildning for att tillimpa
komplicerade begrepp, till exempel begreppen sdkert tredjeland och forsta asylland.

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv
Artikel 30 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

2a. Medlemsstaterna ska se till att den
tiinsteman vid den beslutsfattande
myndigheten som har att géra med
intervjun for att avgora om ansokan ska
upptas till provning inte bdir uniform.
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Or. fr

Motivering

Av konsekvensskdl bor den personal som gor intervjun om en ansokans innehdll for att
avgora om ansékan ska upptas till provning iaktta ett likartat fé6rbud mot att bdra uniform.
Om samtalspartnern bdr uniform kan detta faktiskt skapa forvirring hos den sékande om
samtalspartnerns exakta funktion och pa sa sdtt inverka menligt pa den sokandes kdnsla att
samtalspartnern har yppandeforbud och dr opartisk, vilket dr nodvdndigt for att intervjun ska

lyckas.

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 31 — stycke 1 —led b

Kommissionens forslag
b) han eller hon atnjuter annat #illréickligt

skydd i landet, inbegripet enligt principen
om non-refoulement,

Andringsforslag

b) han eller hon atnjuter annat
verkningsfullt skydd i landet, inbegripet
enligt principen om non-refoulement,

Or. fr

Motivering

Formuleringen "tillrdckligt skydd” dr oklar hdr. Det skydd som en sokande ska kunna dtnjuta
om den sokande dtersdnds till ett annat land bor emellertid vara verkningsfullt och

tillgdngligt i praktiken.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 31 — stycke 2

Kommissionens forslag

Nér medlemsstaterna tillimpar begreppet
forsta asylland pa de sérskilda
omstidndigheterna for en person som ansokt
om internationellt skydd fdr de ta hdnsyn
till artikel 32.1.

PE452.774v01-00

Andringsforslag

Nér medlemsstaterna tillimpar begreppet
forsta asylland pa de sérskilda
omstidndigheterna for en person som ansokt
om internationellt skydd ska de ta hdansyn
till artikel 32.1. Den sékande fir
overklaga tillimpningen av begreppet
forsta asylland med anledning av att det
forsta asyllandet i fraga inte dr sikert med
tanke pad den sokandes siirskilda situation.
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Or. fr

Motivering

For att stdrka garantierna mot bristande respekt for principen om non-refoulement bor
medlemsstaterna stédja sig pd de sdkerhetskriterier som anges i artikel 32.1 med avseende pad
sdkra tredjeldnder. Pd samma sdtt som artikel 30 garanterar rdtt till en personlig intervju bor
artikel 31.2 ocksd ge den sokande en faktisk mojlighet att, med tanke pd den sokandes
sdrskilda situation, motbevisa presumtionen av sdkerheten, i enlighet med vad som
garanteras i artikel 32.2 ¢ om tillimpningen av begreppet sdkert tredjeland.

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 32 — punkt 1 — inledningen

Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna fér tillimpa begreppet
sakert tredjeland endast om de behériga
myndigheterna dr overtygade om att en
person som sokt internationellt skydd
kommer att behandlas i1 enlighet med
foljande principer i det berdrda
tredjelandet:

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna fér tillimpa begreppet
sakert tredjeland endast om den
beslutsfattande myndigheten dr overtygad
om att en person som sokt internationellt
skydd kommer att behandlas i enlighet med
foljande principer i det berdrda
tredjelandet:

Or. fr

Motivering

Tilldmpningen av begreppet sdkert tredjeland krdver ldmplig kunskap och erfarenhet samt
tillgdng till viktig information om landet, vilket ovillkorligen innebdr att det dr den beslutande
myndigheten som har att géra detta beslut. Om begreppet tillimpas med bristande
noggrannhet, pd grund av avsaknad av ldmplig kunskap och erfarenhet, kan detta i sjilva
verket oka risken for att en sokande skickas tillbaka till ett land dir den s6kande kommer att
utsdttas for forfoljelse eller allvarligt hot i strid med konventionen fran 1951 och andra

internationella fordrag.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 32 — punkt 1 —led e

Kommissionens forslag

e) Det dr mojligt att ansoka om
flyktingstatus och, om flyktingstatus
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e) Det dr mojligt att ans6ka om
flyktingstatus eller ndgot annat slags
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beviljas, erhélla skydd i enlighet med
Genévekonventionen.

kompletterande skydd liknande det som
ges i enlighet med [direktiv .../../EUJ
[skyddsdirektivet] och, om ndgon
flyktingstatus beviljas, erhélla skydd
liknande det som ges i enlighet med
[direktiv .../.../EU] [skyddsdirektivet].

Or. fr

Motivering

Den sékande bor dven i ndmnda sdkra tredjeland kunna ansoka om ndagot annat slags
kompletterande skydd liknande det som ges i enlighet med skyddsdirektivet. Det handlar dven
om att sdkerstdlla en stérre konsekvens med ett av de kriterier som faststdlls i artikel 32.1 b
enligt vilket det inte far finnas ndgon risk for allvarligt hot i det berérda tredjelandet i

enlighet med skyddsdirektivet.

Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 32 — punkt 2 —led b

Kommissionens forslag

b) bestimmelser om vilka metoder de
behoriga myndigheterna ska anvédnda for
att sikerstilla att begreppet sakert
tredjeland kan tilldimpas pa ett enskilt land
eller en enskild sokande. Sddana metoder
ska inbegripa att i varje enskilt fall bedoma
huruvida landet 4r sékert for en enskild
asylsokande och/eller att pa nationell niva
faststélla lander som i1 allménhet betraktas
som sikra,

Andringsforslag

b) bestimmelser om vilka metoder de
behoriga myndigheterna ska anvédnda for
att sikerstilla att begreppet sakert
tredjeland kan tilldimpas pa ett enskilt land
eller en enskild sokande. Sddana metoder
ska inbegripa att i varje enskilt fall bedoma
huruvida landet 4r sékert for en enskild
asylsdkande och att pa nationell niva
faststilla lander som i1 allménhet betraktas
som sikra,

Or. fr

Motivering

Den metod som anvinds pd nationell nivd for tillimpningen av begreppet sdkert tredjeland
bor inte bara anvindas for att generellt sett faststilla ett land som ett siikert tredjeland. Den
bor dven inbegripa en bedomning i varje enskilt fall med beaktande av den sékandes
sdrskilda situation. Den alternativmdssiga formuleringen verkar i detta avseende inte stimma
overens med artikel 32.2 ¢ som foreskriver en individuell prévning for att faststdlla om det
berorda tredjelandet dr sdkert for den enskilde sokande.
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Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 34 — punkt 1 —led ¢

Kommissionens forslag

c) och han eller hon inte har lagt fram
ndgra allvarliga skl for att landet inte skall
anses som ett sikert ursprungsland med
hénsyn till hans eller hennes sérskilda
omstidndigheter ndr det giller hans eller
hennes ritt till flyktingstatus eller
subsidiért skydd i enlighet med [direktiv
...././EG] [skyddsdirektivet].

Andringsforslag

c) och han eller hon inte har lagt fram
ndgra allvarliga skl for att landet inte skall
anses som ett sdkert ursprungsland med
hénsyn till hans eller hennes sérskilda
omstidndigheter ndr det giller hans eller
hennes ritt till flyktingstatus eller
subsidiért skydd i enlighet med [direktiv
.../../EU] [skyddsdirektivet]. Den sékande
far overklaga tillimpningen av begreppet
siikert tredjeland och motbevisa att landet
dr sikert.

Or. fr

Motivering

Om bevisbordan ligger helt och hallet pa den sékande, i enlighet med artikel 34.1 ¢, bor
denne i sadana fall ges en faktisk mojlighet att motbevisa presumtionen av sdkerhet, i enlighet
med vad som garanteras i artikel 32.2 ¢ om tillimpningen av begreppet sdkert tredjeland.

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Nér en person som har ansokt om
internationellt skydd i en medlemsstat
lamnar ytterligare utsagor eller en
efterfoljande ansokan i samma
medlemsstat ska medlemsstaten prova
dessa ytterligare utsagor eller fakta i den
efterfoljande ansdkan i samband med
provningen av den tidigare ansdkan eller 1
samband med provningen av det
omprovade beslutet eller Overklagandet i
den man de behéoriga myndigheterna kan
beakta och prova alla fakta som utgdr
grund for dessa ytterligare utsagor eller den
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Andringsforslag

1. Nér en person som har ansokt om
internationellt skydd i en medlemsstat
lamnar ytterligare utsagor eller en
efterfoljande ansdkan i samma
medlemsstat ska medlemsstaten prova
dessa ytterligare utsagor eller fakta i den
efterfoljande ansokan i samband med
provningen av den tidigare ansdkan eller 1
samband med provningen av det
omprdvade beslutet eller verklagandet 1
den mén den beslutsfattande myndigheten
kan beakta och prova alla fakta som utgor
grund for dessa ytterligare utsagor eller den
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efterfoljande ans6kan inom denna ram.

efterfoljande ans6kan inom denna ram.

Or. fr

Motivering

Det dr bara den beslutsfattande myndigheten som dr behorig att préva alla fakta som utgér
grund for dessa ytterligare utsagor eller den efterfoljande ansokan. Detta fortydligande
bidrar dessutom till det som gérs for att rationalisera forfarandet och forbdttra kvaliteten i

beslutsrutinerna.

Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt 2 —led a
Kommissionens forslag Andringsforslag
a) efter det att en tidigare ansokan har utgdr
dterkallats enligt artikel 23,
Or. fr
Motivering

En prelimindr provning dr bara motiverad om den tidigare ansokan har prévats i sak. Det dr
ddrfor felaktigt att betrakta en ansokan som foljer pd aterkallandet av en tidigare ansékan

som en efterfoljande ansékan.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Efter det att den tidigare ansékan har
dterkallats, eller efter det att beslutet enligt
punkt 2 b 1 denna artikel om denna ansdkan
har fattats, ska en efterféljande ansdkan om
internationellt skydd forst bli foremal for
en prelimindr provning om nya fakta eller
uppgifter vad avser sdkandens ritt att
erhdlla flyktingstatus eller subsidiért skydd
enligt direktiv [...././EG]
[skyddsdirektivet] har framkommit eller
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Andringsforslag

3. Efter det att beslutet enligt punkt 2 b i
denna artikel om denna ansokan har fattats,
ska en efterfoljande ans6kan om
internationellt skydd forst bli foremal for
en prelimindr provning om nya fakta eller
uppgifter vad avser sokandens ritt att
erhdlla flyktingstatus eller subsidiért skydd
enligt direktiv [.../.../EU]
[skyddsdirektivet] har framkommit eller
har lagts fram av sdkanden.
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har lagts fram av sdkanden.

Or. fr
Motivering

En prelimindr provning dr bara motiverad ndr den tidigare ansokan har prévats i sak. Det dr
ddrfor felaktigt att betrakta en ansokan som foljer pd aterkallandet av en tidigare ansékan
som en efterfoljande ansékan.

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 35 — punkt 6

Kommissionens forslag Andringsforslag

6. Medlemsstaterna far besluta att gd utgdr
vidare med provningen av ansokan endast

om sokanden utan egen forskyllan i det

tidigare forfarandet var oformogen att

bedoma de situationer som avses i

punkterna 3, 4 och 5 i denna artikel,

sdrskilt vad giller riitten till ett effektivt

riittsmedel enligt artikel 41.

Or. fr
Motivering

Medlemsstaterna bor inte systematiskt vdgra prova en efterféljande ansokan under
forevindning av att den sékande skulle ha kunnat géra gdllande nya fakta eller uppgifter i det
tidigare forfarandet eller 6verklagandet. Detta automatiska avslag skulle i sjilva verket
kunna innebdra en krdinkning av principen om non-refoulement.

Andringsforslag 48

Forslag till direktiv
Artikel 37 — punkt 1 —led a
Kommissionens forslag Andringsforslag
a) provning av ansdkningar som limnas in a) provning av ansokningar, i enlighet med
dar; och/eller artikel 29, som ldmnas in dir; och/eller
Or. fr
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Motivering

Med tanke pa de allvarliga konsekvenser som ett beslut om att vigra prova ansékan kan leda
till, bor den personliga intervjun om ansokan goras av den beslutande myndigheten som, i
enlighet med artikel 4 i kommissionens forslag, far nédvdndig utbildning for att tillimpa
komplicerade begrepp, till exempel begreppen sdkert tredjeland och forsta asylland.
Kommissionens forslag bekrdftar att gransforfarandena dven bor vara forenliga med de
grundldggande principerna och garantierna i kapitel I1.

Andringsforslag 49

Forslag till direktiv
Artikel 37 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som
foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor, skall den s6kande beviljas inresa
till medlemsstatens territorium sé att hans
eller hennes ansdkan kan handldggas i
enlighet med andra bestimmelser 1 detta
direktiv.

Andringsforslag

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut
inom ramen for de forfaranden som
foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra
veckor, skall den s6kande beviljas inresa
till medlemsstatens territorium sé att hans
eller hennes ansdkan kan handldggas i
enlighet med andra bestimmelser i detta
direktiv. Att halla kvar sokande vid
medlemsstaternas grdinser eller i deras
transitzoner dr jaimforbart med
kvarhdllande i enlighet med artikel 22.

Or. fr

Motivering

Att halla kvar sékande vid medlemsstaternas grdinser eller i deras transitzoner dr jamforbart
med frihetsberovande i enlighet med artikel 5.1 fi Europeiska konventionen om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna och rdttspraxis vid den domstol
som ansvarar for ansékan. Kvarhdllandet av den sokande vid medlemsstaternas grdnser eller
i deras transitzoner bor foljaktligen ske i enlighet med de krav som stdlls vad detta betrdffar i
kommissionens forslag om mottagningsvillkor (KOM(2008)0815).
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Andringsforslag 50

Forslag till direktiv
Artikel 38

Kommissionens forslag

Begreppet europeiska siikra tredjelinder

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en
asylansokan och sikerheten for sokanden
ndr det giiller hans eller hennes siirskilda
omstindigheter enligt beskrivningen i
kapitel 11 inte ska provas eller inte ska
provas fullstindigt i fall diir en behorig
myndighet pa grundval av
sakforhallanden har faststillt att den
person som sokt internationellt skydd
forsoker resa in eller har rest in olagligt
pd territoriet frdn ett sikert tredjeland i
enlighet med punkt 2.

2. Ett tredjeland kan endast anses vara ett
siikert tredjeland enligt punkt 1 om

a) det har ratificerat och foljer
bestimmelserna i Genévekonventionen
utan geografiska begrinsningar,

b) det har inrdttat ett lagstadgat
asylforfarande, och

¢) det har ratificerat Europeiska
konventionen om skydd for de mdnskliga
riittigheterna och de grundliggande
friheterna och foljer bestimmelserna i
denna, inklusive normerna med avseende
pd effektiva rittsmedel.

3. De berorda medlemsstaterna ska i
nationell lagstiftning faststilla villkoren
Jor genomforande av bestimmelserna i
punkt 1 och foljderna av de beslut som
fattas enligt dessa bestimmelser i enlighet
med principen om non-refoulement,
inbegripet bestimmelser om undantag
fran tillimpningen av denna artikel av
humanitdira, politiska eller folkrittsliga
skal.

4. Vid genomforande av ett beslut som
enbart grundas pd denna artikel ska de
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berorda medlemsstaterna
a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pd
tredjelandets sprak som underrittar
myndigheterna i det landet om att
ansokan inte har provats i sak.

5. Om det siikra tredjelandet inte dtertar
den asylsokande ska medlemsstaterna se
till att det ges maojlighet till ett forfarande i
enlighet med de grundliggande principer
och garantier som anges i kapitel 11.

Or. fr
Motivering

Begreppet “sdkert europeiskt tredjeland” dr inte godtagbart i sin nuvarande utformning.
Detta begrepp, som har en mycket allmdn definition, dr inte forenat med nagon minimigaranti
eller minimiprincip, eftersom man kan nekas savdl tilltrdde till ett territorium som tillgang till
asylférfarande. Ingen kategori sékande ska pa ett sddant sdtt bli fullstindigt nekad tillgang
till ett asylforfarande, eftersom detta strider mot de internationella kraven om flyktingskydd.
Det verkar dessutom som att det inte finns nagon medlemsstat som for ndrvarande tillimpar
detta begrepp i praktiken.

Andringsforslag 51

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 4 — stycke 1
Kommissionens forslag Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska faststélla rimliga 4. Medlemsstaterna ska faststélla minsta

tidsfrister och andra nddvindiga tidsfrister och andra nddvindiga

bestimmelser sa att sokanden kan utdva sin bestimmelser sa att sokanden kan utdva sin

rétt till effektiva rittsmedel enligt punkt 1. rétt till effektiva rittsmedel enligt punkt 1.
Or. fr

Motivering

Med beaktande av alla de olika tidsfrister som har faststdllts av medlemsstaterna och
nodvindigheten av att dstadkomma ett gemensamt europeiskt asylsystem i enlighet med
artikel 78 FEUF, dr det nédvdndigt att inféra en minsta gemensam tidsfrist for att den
sokande pd sd sdtt ska kunna fa tillgang till effektiva rdttsmedel enligt lag och i praktiken.
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Andringsforslag 52

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Tidsfristerna far inte géra det omdjligt eller
orimligt svért for de sdkande att fa tillgang
till ett sddant effektivt riattsmedel som
avses 1 punkt 1. Medlemsstaten far dven
foreskriva att beslut som fattats i enlighet
med artikel 37 ska bli foremal for
granskning pé eget initiativ.

Andringsforslag

Medlemsstaterna ska faststiilla en minsta
tidsfrist pda 45 arbetsdagar under vilken de
sokande kan utiva sin riitt till effektiva
riittsmedel; ndir det giiller de sokande som
omfattas av det paskyndade forfarandet
som avses i artikel 27.6 ska
medlemsstaterna faststilla en minsta
tidsfrist pd 30 arbetsdagar. Tidsfristerna
fér inte gora det omdjligt eller orimligt
svért for de sdkande att fa tillgéng till ett
sadant effektivt rattsmedel som avses 1
punkt 1. Medlemsstaten féar dven foreskriva
att beslut som fattats i enlighet med

artikel 37 ska bli foremél for granskning pa
eget initiativ.

Or. fr

Motivering

Med beaktande av alla de olika tidsfrister som har faststdllts av medlemsstaterna och
nodvindigheten av att dstadkomma ett gemensamt europeiskt asylsystem i enlighet med
artikel 78 FEUF, dr det nédvdndigt att inféra en minsta gemensam tidsfrist for att den
sokande pd sd sdtt ska kunna fa tillgang till effektiva rdttsmedel enligt lag och i praktiken.
Den faststdllda tidsfristen varierar beroende pd det forfarande som har tilldmpats i

forevarande fall.

Andringsforslag 53

Forslag till direktiv
Artikel 41 — punkt 6 — stycke 1

Kommissionens forslag

6. Vid beslut som fattats efter paskyndad
provning i enlighet med artikel 27.6 eller
beslut om att vigra prova ansokan 1
enlighet med artikel 29.2 d ska en nationell
domstol, antingen pé begéran fran
sokanden eller pa eget initiativ, ha ritt att
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Andringsforslag

6. Vid beslut som fattats efter paskyndad
provning i enlighet med artikel 27.6 eller
beslut om att vigra prova ansokan 1
enlighet med artikel 29.2 d ska en nationell
domstol, antingen pé begéran fran
sokanden eller pa eget initiativ, ha ritt att
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avgora om den sokande fér stanna 1 avgora om den sdkande fér stanna 1

medlemsstaten i avvaktan pa resultatet av medlemsstaten i1 avvaktan pa resultatet av
omprdvningen eller inte, om inte denna rétt omprdvningen eller inte, om inte denna rétt
regleras 1 nationell lag. regleras i1 nationell lag i dessa fall.
Or. fr
Motivering

Ett nodvdndigt fortydligande eftersom formuleringen kan leda till forvirring.
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MOTIVERING
Bakgrund

Arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem inleddes efter att
Amsterdamfordraget trddde 1 kraft 1 maj 1999, pd grundval av de principer som godkéndes vid
Europeiska rddets mote i Tammerfors. Malsdttningen under den forsta fasen av det
gemensamma europeiska asylsystemet (1999-2005) var att harmonisera medlemsstaternas
rittsliga ramar genom att faststdlla gemensamma miniminormer. Radets direktiv 2005/85/EG
om asylforfaranden (nedan kallat direktivet eller forfarandedirektivet) antogs

den 1 december 2005 och utgdr den sista av Europeiska unionens fem réttsliga delar pd
asylomradet.

I enlighet med vad som angavs i slutsatserna frdn Europeiska radets méte i Tammerfors och
som upprepades i Haagprogrammet, lade kommissionen i slutet av denna forsta fas fram
forslag till Europaparlamentet och ridet for att ge 1dmpliga 16sningar pé de konstaterade
bristerna och garantera hdgre och mer harmoniserade skyddsnormer i unionen.

Den 21 oktober 2009 lade kommissionen séledes fram ett forslag till omarbetning av
forfarandedirektivet till de bada medlagstiftarna.

Malsittningen under den andra fasen av lagstiftningsarbetet pd asylomrédet betonas starkt 1
Stockholmsprogrammet och innebar att skapa ett gemensamt omrade for skydd och solidaritet
fram till 2012 vilket bland annat baseras pa ett gemensamt asylforfarande. Det ér en
avgorande aspekt som for ovrigt ingdr 1 ett nytt réttsligt sammanhang: I och med
Lissabonfordragets ikrafttrddande har begreppet “miniminormer” i artikel 63 1 EG-fordraget
ersatts med det mer omfattande begreppet “gemensamma forfaranden for att bevilja och
aterkalla enhetlig asylstatus eller subsididrt skydd” (artikel 78.2 d FEUF).

Det som den nya harmoniseringsfasen handlar om

Trots det harmoniseringsarbete som har gjorts pa asylomridet de tio senaste aren finns det
dock fortfarande stora skillnader nir det géller de nationella bestimmelserna och
tillimpningen av dessa. Sddana skillnader &r inte forenliga med ett gemensamt europeiskt
asylsystem och forsvérar i lika hog grad uppréittandet av detta. De strider mot en av grunderna
1 Dublinsystemet vilken vilar pd antagandet att medlemsstaternas asylsystem ar jamforbara:
Oavsett 1 vilken medlemsstat personerna i frdga ldmnar in sin asylansdkan bor de behandlas
pa ett tillfredsstillande och likvérdigt sitt i hela EU. Om harmoniseringen av lagstiftningen 1
sig inte 4r tillracklig for att minska dessa skillnader och maste forenas med ett stirkt praktiskt
samarbete mellan medlemsstaterna, dr antagandet av en solid rittslig ram inom unionen ett
oeftergivligt villkor om EU vill infGra ett gemensamt europeiskt asylsystem pd ett lampligt
och effektivt sitt, liksom EU vid upprepade tillfdllen har dtagit sig att gora.

I dag ér det alltsd tydligt vad det hela handlar om: Man kommer att kunna dstadkomma ett
gemensamt system genom att forbéttra och harmonisera férfarandena och de garantier som
omger dessa. I detta sammanhang dr det absolut nddvéndigt med en grundlig Gversyn av
forfarandedirektivet for att sdkerstilla ett forfarande som ér tillgéngligt, réttvist och effektivt,
vilket ligger 1 savil de asylsdkandes som medlemsstaternas intresse.

PR\852329SV.doc 39/45 PE452.774v01-00

SV



SV

Ett pragmatiskt och ambitiost forslag frin kommissionen

Kommissionen utgar frén ett tydligt konstaterande: Genom att frimja en minimalistisk
héllning betonade den tidigare texten inte bara det faktum att rutinerna pa nationell niva var
mycket olika utan dven bristerna i réttssdkerhetsskyddet for asylsdkande.

Foredraganden anser pé det hela taget att den omarbetning som kommissionen foreslar
verkligen kan

— leda till en stdrre harmonisering genom att forbéttra dverensstimmelsen mellan
instrumenten pa asylomrddet, genom att fortydliga och befésta de rittsliga begreppen och
processrittsliga mekanismerna och darmed forenkla tillimpningen av dessa,

— forbéttra normerna for internationellt skydd i unionen, i synnerhet genom att inféra nya
rittssdkerhetsgarantier, for att sakerstdlla full 6verensstimmelse mellan EU-rdttens normer
och normerna enligt rittspraxis frdn Europeiska unionens domstol och Europadomstolen for
de ménskliga rattigheterna, och

— forbéttra kvaliteten och effektiviteten i asylforfarandena genom att redan fran borjan
mojliggora en stor satsning nér det géller tjénster, rdd och sakkunskap och genom att fa
medlemsstaterna att i rimlig tid meddela vdl underbyggda beslut i forsta instans. Den atgérd
som kommissionen foreslar (frontloading) skulle sdrskilt underlétta identifieringen av
grundade, ogrundade och oskéliga ansdkningar, géra negativa beslut svarare att angripa samt
minska risken for att de ogiltigforklaras 1 andra instans och minska medlemsstaternas
kostnader for mottagande och forfaranden. Befintligheten av gemensamma regler, som skulle
tillimpas pé ett bittre och mer konsekvent sitt, skulle dessutom hindra, eller begrénsa,
sekundéra forflyttningar i EU och stirka det dmsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna.

De dndringar som foreslis

De éndringar som foredraganden foreslér dr foljaktligen helt 1 linje med kommissionens
forslag och metoden frontloading for att &stadkomma harmoniserade, rittvisa och effektiva
forfaranden inom ramen for det gemensamma europeiska asylsystemet.

Det handlar 1 synnerhet om

— att stéirka konsekvensen nédr det giller tillimpningen av begreppen “beslutande” och
“behdrig” myndighet enligt principen om en enda beslutande myndighet,

— att 6ka konsekvensen i asylbestimmelserna (nér det géller befintliga definitioner och
mekanismer),

— att forbéttra de minsta réittssdkerhetsgarantierna enligt rittspraxis fran

Europeiska unionens domstol och Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna (sérskilt
med avseende pa principen om att parterna ska vara likstdllda i processen, rétten att bli
underrittad, rétten att yttra sig och rétten till kostnadsfti réttshjdlp) och 6ka konsekvensen nar
det géller tillimpningen av dessa 1 texten,

— att sékerstélla ett verkligt beaktande av behoven hos sirskilt utsatta sokande och barnets
bésta, och

— att se dver de viktiga forfarandemaissiga instrumenten sdsom begreppen sikert
ursprungsland, sdkert tredjeland och sékert europeiskt tredjeland, for att sékerstilla en
tillampning som dr enhetlig och som respekterar garantierna och principerna nér det géller
minimirattigheter.
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Eftersom foredraganden dr medveten om att det finns betydande reservationer om detta
forslag i radet, anser hon att Europaparlamentet, som den hér gangen ar medlagstiftare inom
ramen for lagstiftningsarbetet under den andra fasen, dock maste ta tillfdllet i akt att bygga
upp ett gemensamt europeiskt asylsystem som dr rittvist och effektivt. Asylpolitiken har
faktiskt en direkt inverkan pa de personer som soker skydd, men dven pd EU:s mgjlighet att
uppritta ett lampligt omrade for frihet, sdkerhet och réttvisa.
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BILAGA: SKRIVELSE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR
ORDFORANDEN

Ref.: D(2010)5201

Fernando Lopez Aguilar

Ordforande for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
ASP 11G306

Bryssel

Arende:  Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller daterkalla internationellt skydd
(omarbetning)

KOM(2009)0554 av den 21 oktober 2009 — 2009/0165(COD)

Herr ordférande,

Utskottet {or rittsliga frdgor, som jag har dran att f vara ordforande for, har granskat ovan
ndmnda forslag, 1 enlighet med artikel 87 om omarbetning som har inforts 1 parlamentets
arbetsordning.

Punkt 3 i artikeln har foljande lydelse:

Om utskottet med ansvar for rdttsliga fragor anser att forslaget inte innebdr ndgra andra
dndringar i sak dn dem som angetts som sadana, ska det informera det ansvariga utskottet om
detta.

Det utskott som dr ansvarigt for drendet far i sd fall bara behandla dndringsforslag om de

beror de delar av forslaget som innehdller dndringar och uppfyller villkoren i artiklarna 156
och 157.

Om emellertid det ansvariga utskottet i enlighet med punkt 8 i det interinstitutionella avtalet
avser att dven ldgga fram dndringsforslag till de kodifierade delarna av forslaget, ska det
omedelbart meddela radet och kommissionen sin avsikt, och kommissionen bor fore
omrostningen i enlighet med artikel 54 meddela utskottet hur den stdller sig till
dndringsforslagen och huruvida den avser att dra tillbaka sitt forslag till omarbetning eller
inte.

Foretradare for réttstjdnsten deltog 1 det arbete som utférdes av den radgivande grupp som
behandlade omarbetningsforslaget. Efter deras yttrande och med hénsyn tagen till
foredragandens rekommendationer anser utskottet for rittsliga frdgor att forslaget inte innebér
ndgra andra dndringar i sak d4n dem som angetts som sddana 1 forslaget eller i den rddgivande
gruppens yttrande samt att forslaget, vad kodifieringen av de oférindrade bestimmelserna i
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tidigare réttsakter betrdffar, enbart innebér att befintliga texter kodifieras, utan att pd nigot
satt dndras 1 sak.

I enlighet med artikel 87 ansdg utskottet for réttsliga fragor att de tekniska anpassningar som
foreslogs 1 yttrandet frdn ovan ndmnda arbetsgrupp var nddvindiga for att se till att forslaget
foljde omarbetningsreglerna.

Utskottet for rittsliga frdgor rekommenderar sammanfattningsvis, med 22 roster for och inga
nedlagda roster’ och efter att ha diskuterat forslaget vid sitt sammantréde den 27 januari 2010,
att ert utskott, som dr ansvarigt utskott, behandlar forslaget i enlighet med dess forslag samt 1
enlighet med artikel 87.

Med vénlig hilsning,

Klaus-Heiner Lehne

Bilaga: Yttrande fran den radgivande gruppen.

! Klaus-Heiner Lehne, Raffaele Baldassarre, Sebastian Valentin Bodu, Marielle Gallo, Alajos Mészaros, Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg, Antonio Masip Hidalgo, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner, Alexandra Thein,
Diana Wallis, Cecilia Wikstrom, Christian Engstrom, Jiti Mastalka, Francesco Enrico Speroni, Piotr Borys,

Vytautas Landsbergis, Kurt Lechner, Arléne McCarthy, Toine Manders, Eva Lichtenberger och Sajjad Karim.
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BILAGA: YTTRANDE FRAN DEN RADGIVANDE GRUPPEN, SAMMANSATT AV
DE JURIDISKA AVDELNINGARNA VID EUROPAPARLAMENTET, RADET OCH
KOMMISSIONEN

%oV
% %
% pe
Yo % DE JURIDISKA AVDELNINGARNAS
gl RADGIVANDE GRUPP
Bryssel, den 23 november 2009
YTTRANDE
TILL EUROPAPARLAMENTET
RADET
KOMMISSIONEN

Forlag till Europaparlamentets och ridets direktiv om miniminormer for
medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller dterkalla internationellt skydd
KOM(2009)0554 av den 21 oktober 2009 — 2009/0165(COD)

I enlighet med det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer
strukturerad anvdndning av omarbetningstekniken for réittsakter, sdrskilt punkt 9,
sammantridde den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid
Europaparlamentet, rddet och kommissionen, den 29 oktober samt den 4 november 2009 {or
att granska ovanndmnda forslag fran kommissionen.

Vid sammantridena’ behandlade gruppen forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv
som syftar till att omarbeta Europaparlamentets och radets direktiv 2005/85/EG av den

1 december 2005 om miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus, och konstaterade enhilligt foljande:

1) Nedanstdende delar av texten i forslaget till omarbetning borde ha markerats med den
graskuggning som anvénds for att markera innehallsméssiga dndringar:

— 1 skél 30, det foreslagna utbytet av ordet “flyktingstatus” med orden “internationellt skydd”.
— I artikel 13.4, orden punkt 2 b” och den foreslagna strykningen av orden “och ¢ samt
punkt 3”.

— I artikel 21.1, ingressen och 1 artikel 21.3 a, den foreslagna strykningen av orden “och 14”
samt det foreslagna tilldgget av orden “och 15”.

— I artikel 24.1 a, det foreslagna tilldgget av artikel 15 och det foreslagna utbytet av artikel 14
med artikel 16.

! Gruppen forfogade over den engelska, franska och tyska sprakversionen av forslaget och arbetade utifran den
engelska, som var textens originalversion.
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— I artikel 36.3 b, den foreslagna strykningen av artikel ”32.2” och det foreslagna tilligget av
artikel 735.3”.

— T artikel 40.1 forsta stycket led b, det foreslagna tilligget av orden “och 15”.

— I artikel 46 forsta stycket sista meningen: ”De ska till kommissionen genast dverlimna
texten till dessa bestimmelser tillsammans med en jimforelsetabell for dessa bestimmelser
och detta direktiv.”

— I artikel 46 fjarde stycket slutet, “tillsammans med en jdmfOrelsetabell dver dessa
bestimmelser och detta direktiv”.

2) I artikel 50 bor de sista orden i artikel 46 1 radets direktiv 2005/85/EG (1 enlighet med
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen”) dterinforas.

Vid behandlingen var gruppen enig om att forslaget inte innehéller nagra innehallsméssiga
dndringar utover dem som anges i forslaget eller i detta yttrande. Gruppen konstaterade vidare
att forslaget 1 friga om kodifieringen av de ofoérédndrade bestimmelserna i de tidigare
rittsakterna tillsammans med dessa dndringar endast géller en kodifiering av de befintliga
rittsakterna som inte dndrar deras sakinnehall.

C. Pennera J.-C. Piris L. Romero Requena
Juridisk rddgivare Juridisk rddgivare Generaldirektor
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