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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie

((2010)2308(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem zejména na ¢lanky 6, 7, 8, 11, 21, 47 az 50 a 52 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie,

s ohledem zejména na ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na kapitoly 1, 2,
4 a 5 hlavy V (prostor svobody, bezpecnosti a prava) Smlouvy o fungovani Evropské
unie,

s ohledem na rozhodnuti Rady ze dne 25. tinora 2010, kterym se ztizuje Staly vybor pro
operativni spolupréci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI),

s ohledem na dokument ,,Stockholmsky program — oteviena a bezpe¢na Evropa, ktera
slouzi svym ob¢anim a chrani je* a na sdéleni Komise nazvané ,,Poskytovani prostoru
svobody, bezpecnosti a prava evropskym ob¢antim — akéni plan provadéni
Stockholmského programu* (KOM(2010)0171),

s ohledem na strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie (,,Smérem k evropskému modelu
bezpecnosti®), kterou Rada pfijala ve dnech 25. a 26. unora 2010,

s ohledem na sdéleni Komise Parlamentu a Rad¢ nazvané ,,Strategie vnitini bezpe¢nosti
Evropské unie: pét krokd smérem k bezpecnéjsi Evrope* (KOM(2010)0673),

s ohledem na sdéleni Komise Parlamentu a Rad¢é nazvané ,,Prvni vyro¢ni zprava o
provadéni strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie® (KOM(2011)0790),

s ohledem na zavéry Rady ze dne 24. a 25. tnora 2011 ke sdéleni Komise o strategii
vnitini bezpe€nosti Evropské unie,

s ohledem na zavéry Rady ze dne 8. a 9. listopadu 2010 o vytvofeni a provadéni
politického cyklu EU pro boj proti organizované a zdvazné mezindrodni trestné ¢innosti,

s ohledem na zavéry Rady, jimiZ se stanovi priority EU pro boj proti organizované trestné
¢innosti na obdobi let 2011 az 2013,

s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany udaji (EIOU) ze dne 17. prosince
2010 ke sdéleni Komise ,,Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie: pét krokli smérem

wewvr

s ohledem na evropskou bezpe&nostni strategii 2003' a na zpravu o jejim provadéni

! Bezpetna Evropa v lepsim svété — evropska bezpetnostni strategie®, kterou schvalila Evropska rada na zasedani v Bruselu
dne 12. prosince 2003 a ktera byla navrzena v ramci odpovédnosti vysokého piedstavitele EU Javiera Solany.
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z roku 20082,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2009 o sd¢leni Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ o prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach ob¢aniim —
Stockholmsky program’,

— s ohledem na své usneseni ze dne 25. fijna 2011 o organizované trestné ¢innosti
v Evropské unii®,

— s ohledem na své usneseni ze dne 14. prosince 2011 o sdéleni nazvaném ,,Politika EU pro

boj proti terorismu: dosazené ispéchy a budouci tkoly*,

— s ohledem na pftislusnou evropskou judikaturu a judikaturu tstavnich soudu ¢lenskych
stath tykajici se kritérii proporcionality a na nutnost, aby ji vetejné organy v demokratické
spolecnosti respektovaly,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A7-
0000/2012),

A. vzhledem k tomu, Ze vstup Lisabonské smlouvy v platnost jesté vice upevnil pfistup, Ze
bezpecnost je nezbytnou podminkou jak pro zajiSténi vykonu zékladnich prav, tak pro

vvvvvv

jsou tyto tfi oblasti Gizce propojené;

B. vzhledem k tomu, ze Lisabonsk4 smlouva tedy siln¢ zakotvila bezpe¢nostni politiku EU
v ramci zvlastnich pravnich norem EU, které pokladaji zaklady rozvoji bezpec¢nostni
agendy, jiz uzce sdili EU a c¢lenské staty, a které podléhaji demokratickému dohledu na
evropské 1 vnitrostatni Grovni;

C. vzhledem k tomu, Ze Stockholmsky program zdiiraznil, ze strategie vnitini bezpecnosti
Evropské unie by méla byt rozvijena s cilem dale zvySovat bezpecnost v Unii a chranit tak
zivoty a bezpecnost ob¢ant EU a t¢inné bojovat proti organizované trestné ¢innosti,
terorismu a dal§im hrozbam;

D. vzhledem k tomu, Ze ani ¢lenské staty ani Komise doposud Parlamentu v tomto procesu
nenapldnovaly zadnou roli, 1 kdyz Lisabonska smlouva jiz vstoupila v platnost;

E. vzhledem k tomu, ze sdéleni Komise o strategii vnitini bezpe€nosti pro obdobi 2010-2014
urcilo pét prioritnich oblasti, v nichZ mize ¢innost EU pfedstavovat pfidanou hodnotu,
konkrétn€ se jedna o boj proti zdvazné trestné ¢innosti a organizovanému zlo¢inu,
terorismu a kyberkriminalité a pfedchazeni témto jeviim, pficemz je tieba posilovat spravu
vnéjsich hranic a zvySovat odolnost viic¢i ptirodnim nebo lidmi zpisobenym katastrofam;

2 Zprava o provadéni Evropské bezpeénostni strategie — zajistovani bezpetnosti v ménicim se svate*, S407/08.
> Ut. vést. C 285E, 21.10.2010, s. 12.

* Prijaté texty, P7_TA(2011)0459.

3 Piijaté texty, P7_TA(2011)0577.

PE473.725v01-00 4/7 PR\878906CS.doc



F. vzhledem k tomu, Ze prvni vyro¢ni zprava Komise o provadéni strategie vnitini
bezpecnosti uznala, Ze vSech pét cilii stanovenych v roce 2010 je stale platnych, a nastinila
soucasny stav, pokrok, jehoz bylo dosazeno, a dalsi postup;

G. vzhledem k tomu, Ze ve Stockholmském programu se uvadi, ze ,,rozvijeni, monitorovani a
provadeéni strategie vnitini bezpecnosti by se mélo stat jednim z prvotadych ukola COSI*;

1. vit4 ¢innost podniknutou s cilem vytvofit strategii vnitini bezpecnosti a hlavni zasady,
z nichz vychazi evropsky model bezpecnosti, jak je definovan ve strategii vnitini
bezpecnosti, pokud jde zejména o posilené vztahy mezi bezpecnosti, svobodou a
soukromim a o spolupréci a solidaritu mezi ¢lenskymi staty;

2. zdlraziuje, Ze svoboda, bezpecnost a pravo jsou nedélitelnymi cili a oblastmi ¢innosti,
nebot’ ,,svoboda z velké ¢asti ztraci svlij smysl, pokud se ji nelze t&sit v bezpecném
prostiedi a s plnou podporou pravniho systému, jemuz mohou vSichni ob¢ané Unie a
osoby pobyvajici v Unii divétfovat™;

3. je pfesv&dcen, Ze uplatiiovani Listiny zékladnich prav EU musi byt jaddrem jakékoli
plnohodnotné strategie vnitini bezpecnosti; pfipomina, ze pro dosaZeni svobody a
uplatilovani prava, je vzdy nezbytné usilovat o bezpe¢nost v souladu se zasadami pravniho
statu a zdkladnimi pravy;

4. bere na védomi pokrok, jehoz dosahly ¢lenské staty a Komise v souvislosti s politickym
cyklem EU za ucelem provadéni obecnych strategickych cili prostfednictvim opatfeni
zalozenych na mezivladni spolupraci na operacni Grovni; je ale presvédcen, Ze jasné
rozdéleni tikoli mezi EU a vnitrostatni irovné je nezbytné, ze Parlament musi byt soucasti
tohoto procesu a ze v roce 2013 by mélo byt provedeno diikladné posouzeni tohoto
politického cyklu;

5. pfipomina, Ze pravomoc v oblasti bezpecnostnich politik sdili EU a ¢lenské staty a Ze se
jedné o oblast, v niz je nutné respektovat zdsadu subsidiarity, a je toho ndzoru, zZe ramec
strategie vnitini bezpec¢nosti by mohl byt piinosny pro Usili vSech organti EU a ¢lenskych
statl v této oblasti, a to prostfednictvim komplexniho a soudrzného piistupu;

6. je toho ndzoru, Ze komplexni analyza na Grovni EU zaloZen4 na dikazech a znalostech a
zamefena na hrozby, jez je tieba fesit, je zdsadnim pfedpokladem pro G¢innou strategii
vnitini bezpe€nosti, a je znepokojen, Ze takova analyza na Grovni celé EU doposud nebyla
vypracovana; zdlraziuje, Ze je nutné vyvijet dodatecné usili na zlepSeni soudrznosti
informaci a udaji, z nichZ vychéazi posouzeni hrozeb provadéné subjekty EU, véetné
dalgiho usili na zajiténi transparentnosti, pokud jde o pouzitou metodiku’;

7. ptipomina, ze Parlament je nyni plnohodnotnym instituciondlnim aktérem v oblasti
bezpecnostnich politik, a je proto opravnén aktivné se podilet na ur€ovani rysii a priorit
strategie vnitini bezpec¢nosti a modelu bezpecnosti EU a na hodnoceni téchto nastrojt, a to
1 prostfednictvim pravidelného monitorovani provadéni strategie vnitini bezpecnosti,

8V této souvislosti viz studii, kterou vypracovali A. Scherrerova, J. Jeandeboz a E.-P. Guittet, nazvanou ,,Developing an EU
Internal Security Strategy, fighting terrorism and organised crime” (Rozvoj strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie, boj
proti terorismu a organizované trestné ¢innosti), generalni feditelstvi Evropského parlamentu pro vnitini politiky, tematicka
sekce C (Obcanska prava a ustavni zalezitosti), 2011.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

kterou spolecné uskute¢niuji EP, vnitrostatni parlamenty a Rada podle ¢lankt 70 a 71
Smlouvy o fungovéani EU a €lL. 6 odst. 2 rozhodnuti o ztizeni vyboru COSI;

v této souvislosti a na zaklad¢ stavajici spoluprace mezi Evropskym parlamentem a
vnitrostatnimi parlamenty podporuje myslenku ,,parlamentniho politického cyklu® — jenz
musi byt fadné¢ sladén mimo jiné s pfedkladanim vyro¢nich zprav ze strany Komise v této
oblasti — ktery bude zakoncen vyro¢ni zpravou Parlamentu o aktudlnim stavu strategie
vnitini bezpecnosti;

je presvédcen, ze strategie vnitini bezpecnosti by se méla dikladnéji zamétovat na
nedélitelné spojeni mezi vnitinim a vnéjSim rozmérem bezpe€nosti a Ze organy a agentury
EU ¢inné v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci by mély plnit své ukoly naprosto

v souladu s pravem EU; vyzyva Komisi a Clenské staty, aby posuzovaly rovnéz dopad
strategie vnitini bezpecnosti na strategii vné&jsi bezpecnosti EU 1 s ohledem na zavazky

v oblasti zakladnich prav;

bere na védomi vymezeni péti klicovych oblasti, pro néz byla navrzena rizna konkrétni
opatfeni na urovni EU a na Grovni €lenskych statl; je toho nazoru, Ze vycet téchto cilt
neni vycerpavajici a ze poradi priorit by mohlo byt 1épe strukturovano; poznamenava, ze i
kdyz boj proti terorismu a organizované trestné ¢innosti je a musi byt i v budoucnu
klicovou prioritou, nezda se, Ze by bylo pln€ opodstatnéné nebo vhodné ptijimat v rdmci
strategie vnitini bezpecnosti opatfeni v oblastech, jako jsou katastrofy zptisobené lidmi
nebo prosazovani prav dusevniho vlastnictvi;

je presvédcen, ze organizovana trestnd ¢innost ve vSech svych formach predstavuje pro
obcany EU zésadni ohroZeni svobody, bezpecnosti a prava, a vyzyva Komisi a Radu, aby
na tuto prioritu kladly vétsi diraz s ohledem na doporuceni, stanovena v usneseni ze dne
25. fijna 2011 o organizované trestné ¢innosti v Evropské unii a na zéklad¢ zvlastnich
udajl a informaci o stavajici spolupraci mezi EU a €lenskymi staty v boji proti mafiim,
prani Spinavych penéz a dal§im formam organizované trestné ¢innosti;

je presvédcen, ze za prioritu by mél byt dale povaZovan boj proti trestné ¢innosti
poskozujici zivotni prostiedi a boj proti hospodarské a podnikové trestné ¢innosti, jejichz
dopad m4 obzvlasté Sskodlivé G€inky na zivotni podminky obcanti EU, zejména v dobé
krize;

znovu opakuje, Ze policejni a soudni spoluprace EU je z4sadni pro fadnou strategii vnitini
bezpecnosti a musi zahrnovat piisluSné organy ¢lenskych statti a také organy a agentury
EU, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby z této otazky ucinily prioritu strategie vnitini
bezpecnosti;

ve spojitosti s tim vyjadiuje zklamani, Ze strategie vnitini bezpecnosti se doposud fadné
nevztahuje na oblast spravedlnosti, a je pfesvédCen, ze na zavedeni souboru priorit

v oblasti soudni spoluprace se musi pohlizet v souvislosti s izkou vazbou mezi v§emi
rozméry prostoru zakotveného v hlavé V Smlouvy o fungovani EU, konkrétné€ prostoru
svobody bezpecnosti a prava;

zdiirazniuje, ze boj proti terorismu je prioritou strategie vnitini bezpecnosti a jeho cile a
nastroje musi podléhat fddnému hodnoceni, jak je uvedeno v usneseni Parlamentu ze dne
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16.

17.

14. prosince nazvaném: ,,Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené uspéchy a budouci
ukoly“‘; upozoriiuje, Ze na politiky zamétené na prevenci a ochranu musi byt v rdmci
priorit kladen vétsi diraz a totéz plati i v pfipadé trestniho stihani a reakce; podotyka, Ze

v této souvislosti je nutné vice se zaméfovat na cilené vymahani prava a ¢innosti
zpravodajskych sluzeb;

prevenci nasilné radikalizace povazuje za vyznamnou oblast ¢innosti v ramci strategie
vnitini bezpe€nosti, vyzyva vSak Komisi a ¢lenské staty, aby znovu posoudily povahu a
uroven této hrozby, a to i na zdklad€ nedavnych udalosti, jeZ ukazuji vzestup nésilného
politického radikalismu, a konkrétné se zamétily na hodnoty rovnosti a nediskriminace, na
nichZ je zalozena EU;

vita zaméteni na bezpe¢nost na hranicich v souvislosti se strategii vnitini bezpe¢nosti, je
vSak presvédcen, ze sprava hranic a mobilita osob nepatii pouze mezi bezpecnostni
otazky, ale pfedstavuji rovnéz klicové prvky Sirsi politické strategie, jez zahrnuje nejen
bezpecnostni rozmér, ale také — a to je dileZzitéjsi — politiky v oblasti pfist¢hovalectvi,
azylu, rozvoje a zam¢&stnanosti na urovni EU;

18. je proto toho nazoru, Ze strategie vnitini bezpecnosti by méla Iépe odrazet vizi

19.

20.

21.

Stockholmského programu, a povazuje za uzite¢né provést parlamentni pfezkum
Stockholmského programu v poloviné obdobi do konce roku 2013 s cilem posoudit jeho
strategické, legislativni a finan¢ni priority; je rovnéZ toho nazoru, Ze je tfeba provést
dopliikové posouzeni s ohledem na pfislusné evropské agentury, které jsou v soucasné
dobé¢ ptizplisobovany Lisabonské smlouvé (Europol, Eurojust a Evropska soudni sit’) a
také s ohledem na dalsi agentury a subjekty;

pfipomind, Ze zpracovani a shromazd’ovani udajli v souvislosti se strategii vnitini
bezpecnosti musi byt vzdy v souladu se zdsadami EU ohledné ochrany idaji, zejména se
zasadou nezbytnosti, pfiméfenosti a zdkonnosti, a s pfislusSnymi pravnimi piedpisy EU

v této oblasti;

v této souvislosti znovu potvrzuje nutnost fadného demokratického dohledu nad
agenturami pro prostor svobody, bezpecnosti a prava s cilem zamezit riziku zastfeni
rozdilu ,,mezi politickym doporugenim a skute&nou tvorbou politik*’ ve vztahu

k agenturam pro prostor svobody bezpec€nosti a prava;

povéiuje svého predsedu, aby ptredal toto usneseni Rad€¢ a Komisi a vnitrostatnim
parlamentim.

7 Viz studii, kterou vypracovaly M. Busuiocové a D. Curtinové, nazvanou ,,The EU Internal Security Strategy, the EU Policy
Cycle and the Role of (AFSJ) Agencies: Promise, perils and pre-requisites* (Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie,
politicky cyklus EU a role agentur pro prostor svobody, bezpecnosti a prava: Piislib, rizika a pfedpoklady), generalni
teditelstvi Evropského parlamentu pro vnitini politiky, tematicka sekce C (Obcanska prava a ustavni zalezitosti), s. 7.
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