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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK
Euroopa Liidu sisejulgeoleku strateegia kohta
(2010/2308(INI))

Euroopa Parlament,

vottes eeskitt arvesse Euroopa Liidu pohidiguste harta artikleid 6, 7, 8, 11, 21, 47-50 ja
52,

— vottes eeskétt arvesse Euroopa Liidu lepingu artikli 3 16iget 2 ning Euroopa Liidu
toimimise lepingu V jaotise (vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala) peatiikke 1, 2,
4ijas,

— vottes arvesse ndukogu 25. veebruari 2010. aasta otsust sisejulgeolekualase
operatiivkoostdo alalise komitee moodustamise kohta,

— vottes arvesse dokumenti ,,Stockholmi programm — avatud ja turvaline Euroopa kodanike
teenistuses ja nende kaitsel” ning komisjoni teatist pealkirjaga ,,Vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajanev ala Euroopa kodanikele — Stockholmi programmi rakendamise
tegevuskava”(COM(2010)0171),

— vottes arvesse ndukogus 25. ja 26. veebruaril 2010 vastuvoetud Euroopa Liidu
sisejulgeoleku strateegiat (,,Euroopa julgeolekumudeli suunas”),

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule pealkirjaga ,,ELi
sisejulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu turvalisema Euroopa suunas”
(COM(2010)0673),

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule pealkirjaga ,,ELi
sisejulgeoleku strateegia rakendamise esimene aastaaruanne” (COM(2011)0790),

— vottes arvesse ndukogu 24. ja 25. veebruari 2011. aasta kohtumise jareldusi Euroopa Liidu
sisejulgeoleku strateegia toimimist késitleva komisjoni teatise kohta,

— vottes arvesse ndukogu 8. ja 9. novembri 2010. aasta kohtumise jéreldusi organiseeritud ja
rasket rahvusvahelist kuritegevust késitleva ELi poliitikatsiikli kujundamise ja
rakendamise kohta,

— vottes arvesse ndukogu jareldusi ELi prioriteetide kehtestamise kohta vditluseks
organiseeritud kuritegevusega aastatel 2011-2013,

— vottes arvesse Euroopa andmekaitseinspektori 17. detsembri 2010. aasta arvamust, mis
kisitleb komisjoni teatist ,,EL1 sisejulgeoleku strateegia toimimine: viis sammu
turvalisema Euroopa suunas”,

—  vdttes arvesse 2003. aasta Euroopa Liidu julgeoleku strateegiat' ning 2008. aasta aruannet

' Turvaline Euroopa paremas maailmas — Euroopa julgeoleku strateegia”, mis kiideti heaks 12. detsembril 2003
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selle rakendamise® kohta,

— vottes arvesse oma 25. novembri 2009. aasta resolutsiooni komisjoni teatise kohta
Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala
kodanike teenistuses” — Stockholmi programm?’,

— vottes arvesse oma 25. oktoobri 2011. aasta resolutsiooni organiseeritud kuritegevuse
kohta Euroopa Liidus®,

— vottes arvesse oma 14. detsembri 2011. aasta resolutsiooni ELi terrorismivastase voitluse
poliitika peamiste saavutuste ja edasiste iilesannete kohta’,

— vottes arvesse asjakohast Euroopa ja riikliku konstitutsioonikohtu praktikat, mis on seotud
proportsionaalsuse kriteeriumidega ning vajadusega jirgida seda pdhimotet demokraatliku
ithiskonna riiklikes ametiasutustes,

— vottes arvesse kodukorra artiklit 48,

— vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A7—
0000/2012),

A. arvestades, et Lissaboni lepingu joustumine on tugevdanud veelgi julgeoleku rolli, mis on
vajalik tingimus nii pohidiguste rakendamise tagamiseks kui ka vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala loomiseks, sealhulgas ka vilistegevuse raames, kus nimetatud kolm
pohimotet on liksteisega tihedalt seotud;

B. arvestades, et seetdttu on Lissaboni leping sidunud ELi julgeolekupoliitika tugevalt
konkreetse ELi 0igusriigi pohimdttega, pannes aluse julgeolekuprogrammi
véljatodtamisele, mis on lihine ELile ja litkkmesriikidele ning mille {ile teostatakse
demokraatlikku jirelevalvet Euroopa ja litkkmeriikide tasandil;

C. arvestades, et Stockholmi programmis r8hutatakse, et vélja tuleks tootada EL1
sisejulgeoleku strateegia, et veelgi parandada liidu julgeolekut, kaitsta seeldbi liidu
kodanike elu ja turvalisust ning voidelda tulemuslikult organiseeritud kuritegevuse,
terrorismi ja muude ohtude vastu;

D. arvestades, et hoolimata Lissaboni lepingu joustumisest ei ole litkmesriigid ega komisjon
veel kavandanud Euroopa Parlamendile selles protsessis mingit rolli;

E. arvestades, et aastateks 2010-2014 kavandatud sisejulgeoleku strateegiat késitlevas
komisjoni teatises on médratletud viis prioriteetset valdkonda, kus EL vdib lisavéartust
pakkuda — nimelt raskete ja organiseeritud kuritegude, terrorismi ja kiiberkuritegevuse
vastu vditlemine ja nende ennetamine, vélispiiride haldamise tugevdamine ning
vastupanuvdime tugevdamine loodusdnnetuste ja inimtegevusest pdhjustatud

12. detsembril 2003. aastal Briisselis toimunud Euroopa Ulemkogu kohtumisel ning mis koostati ELi kdrge esindaja Javier
Solana juhtimisel.

2 Euroopa julgeoleku strateegia rakendamise aruanne — julgeoleku tagamine muutuvas maailmas”, S407/08.

*ELT C 285E, 21.10.2010, 1k 12.

* Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0459.

5 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2011)0577.
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katastroofidele suhtes;

F. arvestades, et sisejulgeoleku strateegia rakendamist késitlevas komisjoni esimeses iga-
aastases aruandes tunnistatakse, et kdik 2010. aastal médratletud viis eesmarki jadvad
kehtima, ning antakse iilevaade hetkeolukorrast, senistest edusammudest ja edasisest
tegevusest;

G. arvestades, et Stockholmi programmis on mérgitud, et sisejulgeoleku strateegia
véljatddtamine, jarelevalve ja rakendamine peaks olema iiks sisejulgeoleku komitee
pohitilesandeid;

1. tunnustab t66d, mida on tehtud sisejulgeoleku strateegia ning sisejulgeoleku strateegia
raames viljatootatud Euroopa julgeolekumudeli aluseks olevate peamiste pdhimdtete
loomiseks, eeskitt turvalisuse, vabaduse ja eraelu tugevamate seoste osas ning
litkkmesriikide vahelises koostd0s ja solidaarsuses;

2. rohutab, et vabadus, turvalisus ja digus on jagamatud eesmirgid ja tegevusvaldkonnad,
arvestades, et vabadus kaotab palju oma tdhendusest, kui seda ei saa nautida turvalises
keskkonnas ja digussiisteemi tdielikul toetusel, millele kdik liidu kodanikud ja elanikud
voivad loota;

3. usub, et Euroopa Liidu pohidiguste harta rakendamine peab olema iga tdiedigusliku
sisejulgeoleku strateegia tuum; tuletab meelde, et vabaduse, diguse ja turvalisuse
saavutamise poole tuleb alati piitielda kooskdlas digusriigi pohimdtte ja pohidigustega;

4. votab teadmiseks edusammud, mida litkmesriigid ja komisjon on ELi poliitikatsiikli
raames teinud, et tdita iildisi strateegilisi eesmérke meetmete abil, mis tuginevad
valitsustevahelisele koostoole operatiivtasandil; usub sellegipoolest, et ELi ja litkmesriigi
tasandi iilesannete selge eristamine on vajalik, et Euroopa Parlament peab protsessis
osalema ning et 2013. aastal tuleks 1dbi viia poliitikatsiikli pohjalik hindamine;

5. tuletab meelde, et julgeolekupoliitika alane padevus on jagatud ELi ja liikkmesriikide vahel
ning et tegemist on valdkonnaga, kus tuleb jérgida subsidiaarsuse pohimotet; on
seisukohal, et julgeoleku strateegia raamistik voiks laiaulatusliku ja sidusa kasitlusviisi
abil anda lisavéértust koikidele ELi institutsioonide ja litkmesriikide selles valdkonnas
tehtavatele joupingutustele;

6. on seisukohal, et laiaulatuslik ELi tdendus- ja teadmistepdhine analiiiis kasitletavate
ohtude kohta on tohusa sisejulgeoleku strateegia oluline eeldus ning on mures, et niisugust
kogu ELi hdolmavat analiiiisi ei ole praeguseks ikka veel koostatud; rGhutab vajadust
pingutada rohkem, et muuta sidusamaks teavet ja andmeid, millel pdhinevad ELi asutuste
labiviidavad ohuhinnangud; sealhulgas on vaja piiiida tagada kasutatava metoodika
labipaistvus’;

7. tuletab meelde, et Euroopa Parlament on niilid julgeolekupoliitika valdkonnas tdiediguslik
institutsiooniline toimija ning seepérast on tal digus osaleda aktiivselt sisejulgeoleku

® Vit siinkohal A. Scherreri, J. Jeandesbozi ja E-P. Guittet’ uurimust pealkirjaga ,,Developing an EU Internal Security
Strategy, fighting terrorism and organised crime”, Euroopa Parlamendi sisepoliitika peadirektoraat, poliitikaosakond C
(kodanike digused ja pohiseaduskiisimused), 2011.
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10.

11.

12.

13.

14.

strateegia ja ELi julgeolekumudeli iiksikasjade ja prioriteetide méiératlemises ning
konealuste vahendite hindamises, sealhulgas sisejulgeoleku strateegia rakendamise
korrapérase jarelevalvetegevuse kaudu, mida Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 70
ja 71 ning sisejulgeolekualase operatiivkoostoo alalise komitee moodustamist késitleva
otsuse artikli 6 15ike 2 alusel teostavad tihiselt Euroopa Parlament, liikkmesriikide
parlamendid ja ndukogu;

toetab sellega seoses ning Euroopa Parlamendi ja litkkmesriikide vahelise pracguse koostoo
pohjal ideed parlamendi poliitikatsiikli kohta — mis tuleb muu hulgas viia hésti kooskolla
komisjoni selle valdkonna iga-aastase aruandlusega — , mis 10ppeks parlamendi
iga-aastase aruandega sisejulgeoleku strateegia hetkeolukorra teemal,

usub, et sisejulgeoleku strateegias tuleks keskenduda tdhelepanelikumalt julgeoleku sise-
ja vilismootme lahutamatule seosele, ning et mdlema mddtme puhul peaksid justiits- ja
sisekiisimustega tegelevad ELi institutsioonid ja asutused tditma oma iilesandeid tiielikus
kooskolas ELi digustikuga; kutsub ka komisjoni ja liikkmesriike {iles hindama
sisejulgeoleku strateegia moju ELi vélisjulgeoleku strateegiale, sealhulgas pohidigustega
seotud kohustustes;

votab teadmiseks nende viie pdhivaldkonna méairatlemise, millega seoses on ELi ja
litkkmesriikide tasandil meetmeid kavandatud; on seisukohal, et need eesmaérgid ei ole
ammendavad ning et prioriteetide jirjekord voiks olla paremini struktureeritud; margib, et
kuigi terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastane voitlus on peamine prioriteet ja
peab selleks jddma, ei néi olevat tiielikult pdhjendatud voi asjakohane votta
sisejulgeoleku strateegia raames meetmeid sellistes valdkondades, nagu inimtegevusest
pohjustatud katastroofid ning intellektuaalomandidiguse kaitse;

usub, et organiseeritud kuritegevus mis tahes kujul on suur oht ELi kodanike vabadusele,
turvalisusele ja digusele, ning pidades silmas soovitusi, mis on esitatud Euroopa
Parlamendi 25. oktoobri 2011. aasta resolutsioonis organiseeritud kuritegevuse kohta
Euroopa Liidus, kutsub komisjoni ja ndukogu iiles tdhtsustama konealust valdkonda
veelgi rohkem, vottes aluseks konkreetsed andmed ja teabe ELi ja liikkmesriikide praeguse
koostdo kohta maffia, rahapesu ja muude organiseeritud kuritegevuse vormide vastases
voitluses;

usub, et rohkem tuleks tidhtsustada vditlust keskkonnavastase, majandus- ja korporatiivse
kuritegevuse vastu, mille mdju on ELi kodanike elutingimustele eriti kahjulik, eeskatt
kriisiajal;

kordab, et ELi politsei- ja digusalase koostdo tdohustamine on nduetekohase sisejulgeoleku
strateegia seisukohalt iilioluline ning see peab holmama nii litkkmesriikide padevaid
asutusi kui ka ELi institutsioone ja asutusi; kutsub komisjoni ja liikmesriike iiles pidama
ka seda aspekti sisejulgeoleku strateegia prioriteediks;

peab sellega seoses kahetsusvéérseks, et sisejulgeoleku strateegias puudub ikka veel
nduetekohane digusmddde ning usub, et prioriteetide kindlaksmadramist digusalase
koostdo valdkonnas tuleb kisitleda tihedate seoste taustal, mis tihendavad Euroopa Liidu
toimimise lepingu V jaotises nimetatud ala — nimelt vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva ala — koiki mootmeid;
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15. rOhutab, et terrorismivastane voitlus on sisejulgeoleku strateegias prioriteet, mille
eesmadrke ja vahendeid tuleb nduetekohaselt hinnata, nagu on viidatud Euroopa
Parlamendi 14. detsembri 2011. aasta resolutsioonis ELi terrorismivastase voitluse
poliitika peamiste saavutuste ja edasiste lilesannete kohta; margib, et rohkem tuleks
tahtsustada ennetus- ja kaitsepoliitikat koos vastutuselevotmise ja reageerimisega; mirgib,
et sellega seoses on vaja rohkem keskenduda aktiivsele diguskaitsele ja luureteabel
pohinevale tegevusele;

16. peab vigivaldse radikaliseerumise ennetamist sisejulgeoleku strateegia oluliseks
tegevusvaldkonnaks, kuid kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles nimetatud ohu laadi ja
taset timber hindama, tuginedes muu hulgas hiljutistele siindmustele, mis néitasid, et
tousmas on végivaldne poliitiline radikalism, mis on konkreetselt suunatud ELi aluseks
olevate vOrdsuse ja mittediskrimineerimise véartuste vastu;

17. tunnustab asjaolu, et sisejulgeoleku strateegia raames keskendutakse piiride turvalisusele,
kuid usub, et piiride haldamine ja inimeste liikuvus ei ole pelgalt julgeolekukiisimused,
vaid kuuluvad pohielementidena laiema poliitilise strateegia juurde, mis ei holma liksnes
julgeolekumdddet, vaid — mis veelgi olulisem — ka ELi tasandi immigratsiooni-,
varjupaiga-, arengu- ja to6hodivepoliitikat;

18. on seepdrast seisukohal, et sisejulgeoleku strateegia peaks kajastama suuremal médral
Stockholmi programmi tulevikupilti, ning peab otstarbekaks koostada enne 2013. aasta
16ppu Stockholmi programmi parlamendipoolne vahekokkuvdte eesmirgiga hinnata
programmi strateegilisi, diguslikke ja finantsilisi prioriteete; on ka seisukohal, et
tdiendavat hindamist on vaja asjakohaste Euroopa Liidu asutuste (Euroopa Politseiamet,
Euroopa Oigusalase Koostod Uksus ja Euroopa digusalase koostdd vorgustik) asjus, mida
praegu viiakse kooskdlla Lissaboni lepinguga, ning muude asutuste ja organite osas;

19. tuletab meelde, et andmete t6tlemine ja kogumine sisejulgeoleku strateegia raames peab
olema alati kooskodlas ELi andmekaitse pohimdtetega, eeskitt vajalikkuse,
proportsionaalsuse ja digusparasuse kriteeriumitega, ning kdnealust valdkonda holmavate
asjakohaste ELi digusaktidega;

20. kinnitab sellega seoses veel kord vajadust teostada vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajaneva alaga seotud asutuste iile demokraatlikku jarelevalvet eesmirgiga ennetada nende
asutustega seoses ohtu, et piir poliitiliste nduannete ja tegeliku poliitikakujundamise
vahel” higustub;

21. teeb presidendile lilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile ja
litkmesriikide parlamentidele.

7'Vt M. Busuioci ja D. Curtini uurimust pealkirjaga ,,The EU Internal Security Strategy, the EU Policy Cycle and the Role of
(AFSJ) Agencies: Promise, perils and pre-requisites”, Euroopa Parlamendi sisepoliitika peadirektoraat, poliitikaosakond C
(kodanike digused ja pohiseaduskiisimused), 1k 7.
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