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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Eurdpai Unio belsé biztonsagi stratégiajarol

((2010)2308(INT))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel kiilondsen az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 6., 7., 8., 11., 21., 47-50. és
52. cikkére,

tekintettel kiilondsen az Eurdpai Uniodrol sz616 szerzddés 3. cikkének (2) bekezdésére és
az Eurdpai Uni6d miikodésérdl sz616 szerzddés V. cimének (A szabadsagon, a biztonsagon
€s a jog érvényesiilését alapuld térség) 1., 2., 4. és 5. fejezetére,

tekintettel a belsd biztonsagra vonatkozo operativ egyiittmiikodéssel foglalkozo allandé
bizottsag létrehozasardl szolo, 2010. februar 25-1 2010/131/EU tandcsi hatdrozatra,

tekintettel ,,A stockholmi program — a polgarokat szolgalo és védd, nyitott és biztonsagos
Eurépa” cimii dokumentumra és a Bizottsag ,,A szabadsag, a biztonsag ¢s a jog
érvényesiilésén alapuld térség megvaldsitasa a polgarok szolgélatdban — A stockholmi
program végrehajtasarol szolo cselekvési terv” cimii kdzleményére (COM(2010)0171),

crer

fel¢”), amint azt a Tanacs 2010. februar 25-én és 26-an elfogadta,

tekintettel a Bizottsdgnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett ,,Az EU belsd

crer

(COM(2010)0673) cimii kdzleményére,

tekintettel a Bizottsagnak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz intézett ,,Az Eurdpai

crer

crer

bizottsagi kdzleményrdl sz616, 2011. februar 24-25-1 tandcsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a szervezett és sulyos nemzetkdzi blinozésre vonatkozé eurdpai unios
szakpolitikai ciklus meghatarozasarol és végrehajtasarol sz616, 2010. november 8-9-1
tanacsi kovetkeztetésekre,

tekintettel a szervezett blindzés elleni kiizdelemmel kapcsolatos, a 2011 és 2013 kozotti
iddszakra sz6l6 unids prioritdsok meghatarozasarol szolo tanacsi kovetkeztetésekre,

crer

megvaldsitasa: 6t 1épés a biztonsagosabb Eurdpa fel¢” cimii, 2010. december 17-1
bizottsagi kdzleményrdl sz616 véleményére,
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— tekintettel a 2003-as Eurdpai Biztonsagi Stratégiara' , valamint annak megvalositasi
jelentésérdl szold 2008-as jelentésre,

— tekintettel ,,A stockholmi program — a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén
alapul6 térség a polgarok szolgéalatdban” cimii, Eurdpai Parlamenthez és Tanacshoz
intézett bizottsagi kozleményrél sz616, 2009. november 25-i allasfoglalasara®,

— tekintettel az Eur6pai Unidban a szervezett blin6zésrdl szold, 2011. oktober 25-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel ,,Az EU terrorizmusellenes politikaja: f6 eredmények és jovobeni kihivasok”
cimii 2011. december 14-i hatérozatéra:4,

— tekintettel az ardnyossag kritériumaival foglalkozo, vonatkozé eurdpai és nemzeti
alkotmanybirosagi igazsagszolgaltatasra, valamint ennek tiszteletben tartdsara az allami
hatdsagok részérdl a demokratikus tarsadalmakban,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 48. cikkére,

— tekintettel az Allampolgari jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére
(A7/0000/2012),

A. mivel a Lisszaboni Szerzddés hatalyba Iépése tovabb szilarditotta a biztonsagot, mint az
alapvetd jogok gyakorldsanak biztositasahoz és a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésén alapulod térség megvalosulasahoz sziikséges feltételt, beleértve a kiilsd
intézkedéssel valo osszefliggését, ahol a harom fogalom szorosan dsszekapcsolodik;

B. mivel a Lisszaboni Szerzédés ezért erdteljesen 6sszekapesolja az EU biztonsagpolitikajat
az EU specifikus jogallamisagaval, megalapozva egy biztonsagi napirend fejléddését,
amelyet az EU és tagallamai egyarant osztanak és amely eurdpai és nemzeti szinten is
demokratikus ellenodrzés alatt all;

C. mivel a stockholmi program hangsulyozta, fejleszteni kell az EU kiils6 biztonsagi
az EU polgarainak életét és biztonsagat és hatékony fellépést biztositva a szervezett
blin6zés, a terrorizmus €s az egyéb fenyegetések ellen,

D. mivel a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése ellenére sem a tagallamok, sem a Bizottsag
nem biztositott még semmilyen szerepet a Parlamentnek ebben a folyamatban;

E. mivel a 2010-2014-es bels6 biztonsagi stratégiarol szolo bizottsagi kdzlemény 6t
elsObbségi teriiletet hatarozott meg, ahol az EU hozzaadott értéket biztosithat, nevezetesen
a blindzés sulyos formai €s a szervezett bliindzEs, a terrorizmus €s a szamitastechnikai

' A , Biztonsagos Eurdpa egy jobb viligban — az eurdpai biztonsigi stratégia” cimii, az Eurdpai Tanics 2003.
december 13-i briisszeli iilésén elfogadott dokumentum, amelynek megszdvegezése Javier Solana eurdpai uniods
foképviseld feliigyelete alatt zajlott.

*HL L 300., 21.10.10, 12. o.

? Elfogadott szdvegek, P7_TA(2011)0459.

* Elfogadott szovegek, P7 TA(2011)0577.
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bilincselekmények elleni kiizdelem és ezek megel6zése, a kiilsé hatarok igazgatasanak a
megerdsitése €s a természeti €s az ember okozta katasztrofakkal szembeni ellenéllas
fokozasa;

mivel a belsd biztonsagi stratégia megvalosulasarol szolo elsd bizottsagi éves jelentés
elismerte, hogy a 2010-ben meghatarozott mind az 6t cél tovabbra is érvényes, és
korvonalazta az aktualis helyzetet, az eddig elért eldrelépést €és a tovabbhaladas Utjat;

. mivel a stockholmi program megallapitotta, hogy a [COSI] egyik f6 feladata a belsé
biztonsagi stratégia kialakitdsa, nyomon kovetése és megvalositasa kell, hogy legyen;

idvozli a belsd biztonsagi stratégia létrehozéasa érdekében végzett munkat és a belsd
biztonsagi stratégia keretében kidolgozott eurdpai biztonsagi modellt alkoto 6 elveket,
kiilonos tekintettel a biztonsag, a szabadsag és a maganélethez vald jog kozotti
megerdsitett kapcsolatra, valamint a tagallamok kozott egytittmiikodést és szolidaritést;

hangsulyozza, hogy a szabadsag, a biztonsag ¢€s a jog érvényesiilése oszthatatlan célok és
intézkedési teriiletek, amennyiben ,,a szabadsag jelentdségének legnagyobb része elvész,
ha nem ¢élvezhetd biztonsagos kdrnyezetben és egy olyan jogérvényesitési rendszer teljes
tdmogatdsa mellett, amelyben az Uni6 valamennyi polgéra és lakdja megbizhat”;

ugy véli, hogy az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak végrehajtasanak kell a teljes korti
belsd biztonsagi stratégia alapjat képeznie; emlékeztet arra, hogy a szabadsag és a
jogérvényesiilés megvalosuldsdhoz mindig a jogallamisaggal és az alapjogokkal
Osszhangban kell torekedni a biztonsagra;

figyelembe veszi a tagallamok és a Bizottsag altal az EU politikai ciklus dsszefliggésében
elért elérehaladast, tekintettel az altalanos stratégiai céloknak az operativ szintii
korménykdzi egylittmiikodésre alapozott intézkedések révén torténd megvalosuldsara; ugy
véli azonban, hogy sziikség van az EU és a nemzeti szintek kdzotti vilagos
feladatmegosztasra, ¢s a Parlamentnek e folyamat részesévé kell valnia, tovabba 2013-ban
el kell végezni a politikai ciklus mélyrehato értékelését;

emlékeztet arra, hogy a biztonsagi politikdk kompetencidja megoszlik az EU és a
tagallamok kozott, és hogy ezen a teriileten tiszteletben kell tartani a szubszidiaritést,
valamint azon a véleményen van, hogy a belsd biztonsagi stratégia kerete e teriileten egy
atfogo és koherens megkdzelités révén novelheti valamennyi EU intézmény és a
tagallamok eréfeszitéseinek az értékét;

azon a véleményen van, hogy a hatékony bels6 biztonsagi stratégia alapvetd eléfeltétele a
kezelendd fenyegetések atfogod uniods, bizonyiték- és tudasalapt elemzése, €s
aggodalommal tolti el, hogy egy ilyen, az uni6 egészére kiterjedd elemzés napjainkban
még mindig hidnyzik; kiemeli, hogy tovabbi erdfeszitések sziikségesek azon informaciok
¢s adatok koherencidjanak javitasa érdekében, amelyek alapjan az EU-szervek a
fenyegetések értékelését végzik, beleértve a tovabbi erdfeszitéseket az alkalmazott
modszertan atlathatosaganak biztositasara;

emlékeztet arra, hogy a Parlament a biztonsagpolitikai teriilet 6nallo intézményi
szerepldje, és igy jogosult arra, hogy aktivan részt vegyen a belsd biztonsagi
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10.

11.

12.

13.

14.

stratégia és az EU biztonsagi modell jellemzdinek és prioritasainak meghatarozasaban és
ezeknek az eszkozoknek az értékelésében, beleértve a belsd biztonsagi stratégia
végrehajtasanak az EP-vel, a nemzeti parlamentekkel és a Tan4ccsal az EUMSZ 70. és 71.
cikke és a COSI Iétrehozasarol sz616 hatarozat 6. cikke (2) bekezdése alapjan kozosen
végzett rendszeres figyelemmel kisérését;

jovahagyja, ezzel kapcsolatban és az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek kozotti
meglévo egylittmiikodés alapjan a belsd biztonsagi stratégiat illetd aktualis helyzetrdl
sz610 éves parlamenti jelentéssel végzddo ,,parlamenti politikai ciklus” gondolatat,
amelyet alaposan Ossze kell hangolni tobbek kozott a Bizottsag éves beszamolasaval ezen
a teriileten;

ugy véli, hogy a belsd biztonsagi stratégidnak nagyobb mértékben kellene a biztonsag
belsd és kiilsé dimenzioi kozotti 1athatatlan kapesolatra 6sszpontositania, és hogy e két
dimenzidn beliil a bel- és igazsagiigyi teriileten miikodd unids intézményeknek és
ugynokségeknek feladataikat teljes mértékben az unids jogszabalyoknak megfelelden kell
ellatniuk; felhivja a Bizottsadgot és a tagallamokat, értékeljék a bels6 biztonsagi

crer

kapcsolatos kotelezettségek tekintetében is;

figyelembe veszi annak az 6t alapvetd teriiletnek a meghatarozasat, amelyekre az EU és a
tagallamok szintjén kiilonféle konkrét intézkedéseket javasoltak; azon a véleményen van,
hogy ezek a célok nem teljesek, és ahogy a prioritasi sorrendet jobban is meg lehetett
volna hatdrozni; megjegyzi, hogy mig a terrorizmus €s a szervezett blindz¢és elleni
kiizdelem kulcsfontossagu priorités, €s annak is kell maradnia, nem tlinik teljesen
jogosnak vagy helyénvalonak a bels6 biztonsagi stratégia keretében olyan teriileteken
intézkedéseket tenni, mint az ember okozta katasztrofak és a szellemi tulajdonhoz fliz6d6
jogok érvényesitése;

ugy véli, hogy a szervezett blinzés valamennyi formaja jelentds fenyegetést jelent az EU
polgarainak szabadsagéaval, biztonsagaval és a jog érvényesiilésével szemben, és felhivja a
Bizottsagot és a Tanacsot, hogy tovabbra is biztositson szdmara prioritast az Eurdpai
Uniodn beliili szervezett blindzésrdl sz610, 2011. oktdber 25-1 hatdrozataban megallapitott
ajanlasok fényében, az EU és a tagallamok kozotti, a blinszervezetek, a pénzmosaés és a
szervezett blindzés egyeb formai elleni kiizdelemben meglévd egylittmiikdodésre
vonatkozo konkrét adatok és informécio alapjan;

ugy véli, hogy a prioritdsok kozdtt tovabbi hangsulyt kell fektetni a kdrnyezet elleni, a
gazdasagi és a vallalati blingzésre, melyek hatasa kiilondsen karos az EU polgarai
¢letkoriilményeire, kiilondsen valsag idején;

megismétli, hogy az unids renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés kritikus fontossagi a
megfeleld belsd biztonsagi stratégia szempontjabol, és részt kell vennie benne a
tagallamok illetékes hatdsdgainak, valamint az EU intézményeinek és ligyndkségeinek;
tovabba felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy adjanak ennek elsdbbséget a belsd
biztonsagi stratégiaban;

csalddott, ezzel kapcsolatban, mivel a belsd biztonsagi stratégia nem rendelkezik
megfeleld ,,igazsagiigyi dimenzidval”, és  ugy véli, hogy az igazsagiigyi egyiittmiikodés
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

teriiletén a prioritascsoport felallitasat az EUMSZ V. cime alatti, nevezetesen a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségben az dsszes dimenzid
kozotti szoros kapesolat dsszefliggésében kell értelmezni.

alahtzza, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem prioritast élvez a belsd biztonsagi
stratégiaban, melynek céljait és eszkozeit megfeleld modon kell értékelni, ahogyan azt a
legfébb eredmények és jovobeni kihivasok — az EU terrorizmusellenes politikajarol sz616
2011. december 14-i hatdrozata jelezte; korvonalazza, hogy a prevencids és védelmi
politikak szdmara tovabbra is prioritast kell biztositani a biiniildozéssel és az ezekre
adand¢ valasszal egyiitt; megjegyzi, hogy ebben az dsszefiiggésben, nagyobb mértékben
kell a kdzéppontba allitani a megcélzott bliniildozési és hirszerzési kdzponta
tevékenységeket;

Az erdszakos radikalizalodas megel6zését a belsd biztonsagi stratégia fontos tevékenységi
teriiletének tekinti, de felhivja a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy értékeljék at ennek a
fenyegetésnek a természetét €s a szintjét, tobbek kozott azoknak a kdzelmultbeli
eseményeknek az alapjan, amelyek kiilondsen az EU alapjat képezd egyenldség és a
megkiilonboztetéstdl vald mentesség értékeit célba vevd erdszakos politikai radikalizmus
novekedésére mutatnak;

iidvozli a hatarok biztonsaganak kozéppontba allitasat a belsd biztonsagi stratégia
Osszefiiggésében, de ugy véli, hogy a hatarigazgatas és az emberek mobilitidsa nem
pusztan biztonsagi kérdés, hanem az atfogobb politikai stratégia kulcsfontossagl elemei,
amelyek nem csak a biztonsagi dimenziot érintik, hanem — ami még ennél is fontosabb —
az EU szintjén a bevandorlasi, a menekiiltiigyi, a fejlesztési és a foglalkoztatasi politikakat
is;

azt a nézetet vallja, hogy ezért a belsd biztonsagi stratégianak tovabbra is tiikroznie kell a
stockholmi program jovoképét, és célszerlinek véli, hogy 2013 vége elott végezzék el a
stockholmi program félidds parlamenti feliilvizsgéalatat annak stratégiai, jogalkotasi és
pénziigyi prioritasainak az értékelése érdekében; tovabba azt a nézetet vallja, hogy egy
kiegészitd értékelés sziikséges a jelenleg a Lisszaboni Szerzédéshez igazitott érintett
eurdpai ligynokségek (Europol, Eurojust és az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat) és mas
iigynokségek és szervek tekintetében;

felidézi, hogy a belsd biztonsagi stratégia dsszefliggésében az adatfeldolgozasnak és —
gytjtésnek mindig meg kell felelnie az EU adatvédelmi elveinek, kiilondsen a
sziikségesség, az ardnyossag és a jogszerliség elvének, és az e teriileten érvényes
vonatkoz6 unios jogszabalyoknak;

megerdsiti, ezzel kapcsolatban, a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapulod
térséghez tartozo ligyndkségek megfeleld, demokratikus ellendrzésének sziikségességét,
hogy elkeriiljék a ,,szakpolitikai tanacsadés és az aktudlis politikaalakitas™ kozotti
valasztovonal elhalvanyodasdnak a kockézatat a szabadsag, a biztonsag és a jog

> Lasd M. Busuioc és D. Curtin tanulméanyat, melynek cime ,,Az EU bels6 biztonsagi stratégidja: az EU politikai
ciklusa és (a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térséghez tartozo) tigynokségek szerepe:
igéret, veszélyek ¢és eldfeltételek”, Eurdpai Parlament, Belsé Politikak Fdigazgatosaga, "C" Tematikus Osztaly
(Polgarjogok és alkotmanyos tigyek), 7. o.
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érvényesiilésén alapuld térséghez tartozo ligyndkségekkel kapcsolatban;

21. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt a hatdrozatot a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
nemzeti parlamenteknek.
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