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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos

((2010)2308(INT))

Europos Parlamentas,

visy pirma atsizvelgdamas | ES pagrindiniy teisiy chartijos 6, 7, 8, 11, 21, 47-50 ir 52
straipsnius,

visy pirma atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 2 dalj ir Sutarties del
Europos Sajungos veikimo 1, 2, 4 ir 5 skyrius ir V antrasting dali (Laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve),

atsizvelgdamas 1 2010 m. vasario 25 d. Tarybos sprendima dél Operatyvinio
bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatinio komiteto (COSI) ikiirimo,

atsizvelgdamas | Stokholmo programa ,,Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui*
ir Komisijos komunikata ,,Sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo erdvg pilie¢iams —
Stokholmo programos igyvendinimo veiksmy planas*“ (COM(2010) 0171),

atsizvelgdamas | Europos Sajungos vidaus saugumo strategija (,,Kuriant Europos saugumo
modeli*), kurig 2010 m. vasario 25 ir 26 d. patvirtino Taryba,

atsizvelgdamas | Komisijos komunikata Parlamentui ir Tarybai ,,ES vidaus saugumo
strategijos igyvendinimas. Penki zingsniai kuriant saugesng Europa“ (COM(2010) 0673,

atsizvelgdamas 1 Komisijos komunikata Parlamentui ir Tarybai ,,ES saugumo vidaus
strategijos igyvendinimo pirmoji meting¢ ataskaita® (COM(2011) 0790),

atsizvelgdamas { 2011 m. vasario 24 ir 25 d. Tarybos i§vadas d¢l Komisijos komunikato
del Europos Sajungos vidaus saugumo strategijos igyvendinimo,

atsizvelgdamas { 2010 m. lapkricio 8 ir 9 d. Tarybos iSvadas del kovos su organizuotu ir
sunkiy formy tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklo sukiirimo ir jgyvendinimo,

atsizvelgdamas | Tarybos i§vadas dél 2011-2013 m. ES prioritety kovos su organizuotu
nusikalstamumu srityje nustatymo,

atsizvelgdamas 1 2010 m. gruodzio 17 d. Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino
(EDAPP) nuomong dél Komisijos komunikato ,,ES vidaus saugumo strategijos
igyvendinimas. Penki zingsniai kuriant saugesn¢ Europa®,

atsizvelgdamas i 2003 m. Europos saugumo strategija' ir 2008 m. pranesima dél Sios

',,Saugi Europa geresniame pasaulyje* — Europos saugumo strategija, kuri patvirtinta Europos Vadovy Tarybos
susitikime Briuselyje, vykusiame 2003 m. gruodzio 12 d., ir uz kurios parengima buvo atsakingas Europos
Sajungos vyriausiasis jgaliotinis Javier Solana.
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strategijos igyvendinimo ataskaitos’,

atsizvelgdamas | 2009 m. lapkricio 25 d. savo rezoliucija dé¢l Komisijos komunikato
Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdve pilieciy labui®
(Stokholmo programa)”,

atsizvelgdamas | 2011 m. spalio 25 d. savo rezoliucija dél organizuoto nusikalstamumo
Europos Sajungoje’,

atsizvelgdamas 1 2011 m. gruodzio 14 d. savo rezoliucija dél ,,ES kovos su terorizmu

politikos: svarbiausi laiméjimai ir ateities uzdaviniai*,

atsizvelgdamas | susijusia Europos ir nacionalinio konstitucinio teismo praktika del
proporcingumo kriterijy ir biitinybés demokratinés visuomenés valdzios institucijoms ju
laikytis,

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,

atsizvelgdamas 1 Pilietiniy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesima
(A7/0000/2012),

. kadangi isigaliojusioje Lisabonos sutartyje toliau patvirtinama, kad saugumas islieka

biitina salyga uztikrinant pagrindiniy teisiy igyvendinima ir kuriant laisvés, saugumo ir
teisingumo erdve, iskaitant iSorés veiksmus, kuriuos igyvendinant $ios trys koncepcijos
yra glaudZiai tarpusavyje susijusios;

kadangi dél to Lisabonos sutartyje ES saugumo politika tvirtai susiejama su konkreciu ES
teisinés valstybés principu ir joje nustatomi bendro ES ir valstybiy nariy saugumo
darbotvarkés plétojimo pagrindai bei numatoma atlikti demokrating prieZiiira Europos ir
nacionaliniu lygmenimis;

. kadangi Stokholmo programoje pabréziama, jog ES vidaus saugumo strategija turéty biiti

plétojama siekiant toliau didinti sauguma ES ir taip apsaugoti ES pilie¢iy gyvybes ir
sauguma ir veiksmingai kovoti su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir kitomis
grésmemis;

. kadangi net ir jsigaliojus Lisabonos sutar¢iai nei valstybés narés, nei Komisija dar

nenumaté jokio Parlamento vaidmens Siame procese;

. kadangi Komisijos komunikate de¢l vidaus saugumo strategijos (angl. ISS) 2010-2014 m.

nustatytos penkios prioritetinés sritys, kuriose ES gali sukurti pridéting vertg, t. y. kova su
sunkiu ir organizuotu nusikalstamumu ir jo prevencija, terorizmas ir elektroniniai
nusikaltimai, iSorés sieny valdymo stiprinimas ir atsparumo gaivalinéms ir Zmogaus
sukeltoms nelaiméms didinimas;

2 Europos saugumo strategijos igyvendinimo ataskaita. Saugumo uZtikrinimas besikei¢ian¢iame pasaulyje,
dok. S407/08.

*OL C 280E, 2010 10 21, p. 12.

* Priimti tekstai, P7_TA(2011)0459.

* Priimti tekstai, P7_TA(2011)0577.
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F. kadangi pirmojoje Komisijos metin¢je vidaus saugumo strategijos igyvendinimo
ataskaitoje pripaZistama, jog visi 2010 m. nustatyti tikslai tebegalioja, ir apraSoma
dabartiné padétis, padaryta pazanga ir ateities planai;

G. kadangi Stokholmo programoje nurodyta, jog ,,vidaus saugumo strategijos parengimas,
stebésena ir jgyvendinimas turéty biiti viena i$ prioritetiniy [COSI] uzduociy*;

1. teigiamai verting darba siekiant sukurti vidaus saugumo strategija ir pagrindinius
principus, kuriais grindZiamas vidaus saugumo strategijoje itvirtintas Europos saugumo
modelis, visy pirma susijusius su tvirtesne saugumo, laisves ir privatumo sasaja ir
valstybiy nariy bendradarbiavimu ir solidarumu;

2. pabrézia, kad laisve, teisingumas ir saugumas yra nedalomi tikslai visose veiklos srityse,
atsizvelgiant { tai, kad ,,laisvé praranda savo prasmg, jeigu ja negalima naudotis saugioje
aplinkoje ir kuri néra visapusiSkai pagrista teisingumo sistema, kuria visi Sajungos
pilieciai ir gyventojai gali pasitikéti;

3. mano, kad ES pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimas turi biiti pagrindinis bet kurios
visavertés vidaus saugumo strategijos aspektas; primena, kad siekiant laisvés ir
teisingumo saugumas visada turi biiti uZtikrinamas laikantis teisinés valstybés principo ir
pagrindiniy teisiy;

4. atkreipia démesj { valstybiy nariy ir Komisijos pazanga, susijusia su ES politikos ciklu,
siekiant savo veiksmais, kurie pagristi vyriausybiy tarpusavio bendradarbiavimu
operatyviniu lygmeniu, igyvendinti bendruosius strateginius tikslus; ta¢iau mano, kad
reikia aiskiai atskirti ES ir nacionalinio lygmens uZduotis, kad Parlamentas turi dalyvauti
procese ir kad 2013 m. reikéty atlikti iSsamy politikos ciklo vertinima;

5. primena, kad ES ir valstybiy nariy kompetencija saugumo politikos srityje yra
pasidalijamoji ir kad tai yra sritis, kurioje reikia biiti solidariems, ir mano, kad laikantis
iSsamaus ir aiSkaus pozitirio vidaus saugumo sistemoje bty galima prisidéti prie visy ES
institucijy ir valstybiy nariy pastangy Sioje srityje;

6. mano, kad i§sami jrodymais ir Ziniomis pagrista ES grésmiy, kurias reikia jveikti, analizé
yra bitina salyga veiksmingai vidaus saugumo strategijai uztikrinti, ir apgailestauja, kad
tokia ES masto analizé Siuo metu dar neatlikta; atkreipia démesi i poreiki déti papildomas
pastangas siekiant pagerinti informacijos ir duomeny, kuriais remdamosi ES institucijos
vertina grésmes, nuosekluma, jskaitant papildomas pastangas taikomos metodikos
skaidrumui uztikrinti®;

7. primena, kad Parlamentas dabar yra visateisis institucinis veikéjas sprendziant saugumo
politikos klausimus, todél turi teisg aktyviai dalyvauti nustatant vidaus saugumo
strategijos ir ES saugumo modelio specifika ir prioritetus ir vertinant Sias priemones,
iskaitant vidaus saugumo strategijos igyvendinimo stebésena, kuria pagal SESV 70 ir
71 straipsnius ir sprendimo, kuriuo isteigiamas COSI, 6 straipsnio 2 dali bendrai vykdo

¢ Siuo atzvilgiu zr. A. Scherrer, J. Jeandesboz ir E. P. Guittet tyrima ,,ES vidaus saugumo strategijos plétojimas,
kova su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu®, Europos Parlamento Vidaus politikos generalinio direktorato
C teminis skyrius (Pilieciy teisés ir konstituciniai reikalai), 2011 m.
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11.

12.

13

14.

15.

ES, nacionaliniai parlamentai ir Taryba;

Siuo atveju atsizvelgdamas i Europos Parlamento ir nacionaliniy parlamenty (kuriy
tinkamas dalyvavimas turi buti uztikrinamas, infer alia, Komisijai rengiant metines $ios
srities ataskaitas) bendradarbiavima pritaria ,,parlamentinio politikos ciklo*, kurio
paskutiniame etape biity rengiamas metinis parlamentinis praneSimas dél dabartinés
padéties vidaus saugumo strategijos srityje, sumanymui;

mano, kad vidaus saugumo strategijoje daugiausia démesio turéty biiti skiriama
nedalomam saugumo vidaus ir iSorés aspekty rysiui ir kad atsizvelgdamos i Siuos du
aspektus teisingumo ir vidaus reikaly (TVR) srityje aktyviai veikianc¢ios ES institucijos ir
agentiiros turéty vykdyti savo uzduotis visiskai laikydamosi ES teisés; ragina Komisijq ir
valstybes nares taip pat {vertinti vidaus saugumo strategijos poveiki ES iSorés saugumo
strategijai, iskaitant poveik] isipareigojimams, susijusiems su pagrindinémis teisémis;

atkreipia démesi i penkiy pagrindiniy sri¢iy, kuriose ES ir valstybés narés pasiilé
skirtingus konkrecius veiksmus, nustatyma; mano, kad $ie tikslai néra i§samiis ir kad bty
galima nustatyti geresng prioritety tvarkos struktiira; pazymi, kad nors kova su terorizmu
ir organizuotu nusikalstamumu yra ir turi i$likti pagrindinis prioritetas, atrodo, kad néra
pakankamo pagrindo arba néra tinkama vidaus saugumo strategijoje imtis priemoniy tokiy
sri¢iy kaip Zmogaus sukeltos gaivalinés nelaimés ir intelektinés nuosavybés teisiy
uztikrinimas klausimams spresti;

mano, kad visy formy organizuotas nusikalstamumas kelia didelg grésme ES pilieciy
laisvei, saugumui ir teisingumui, ir ragina Komisija ir Taryba toliau teikti pirmenybg
kovai su organizuotu nusikalstamumu atsizvelgiant { 2011 m. spalio 25 d. Europos
Parlamento rezoliucijoje dél organizuoto nusikalstamumo Europos Sajungoje nustatytas
rekomendacijas ir tai daryti remiantis konkreciais duomenimis ir informacija apie ES ir
valstybiy nariy bendradarbiavima kovojant su mafija, pinigy plovimu ir kity formy
organizuotu nusikalstamumu;

mano, kad pirmenybg toliau reikéty teikti kovai su nusikaltimais aplinkai, ekonominiais ir
imoniy nusikaltimais, kuriy padariniai yra itin zalingi ES pilie¢iy gyvenimo salygoms,
ypac krizes laikotarpiu;

. dar karta primena, kad ES policijos ir teismy bendradarbiavimas yra labai svarbus vidaus

saugumo strategijai ir jame turi dalyvauti kompetentingos valstybiy nariy institucijos, taip
pat ES institucijos ir agentiiros, ir ragina Komisijg ir valstybes nares uZtikrinti, kad vidaus
saugumo strategijoje tokiam bendradarbiavimui biity teikiama pirmenybé;

Siuo atzvilgiu yra nusivyles dél to, kad vidaus saugumo strategijoje vis dar truksta tinkamo
,»teisingumo aspekto®, ir mano, kad teisminio bendradarbiavimo srityje nustatant
prioritetus turi biiti atsizvelgiama i glaudy visy SESV V antrastingje dalyje nustatytos
erdvés, t. y. laisvés, saugumo ir teisingumo erdves, aspekty rysi;

pabréZia, kad vidaus saugumo strategijos, kurios tikslai ir priemonés turi biiti vertinami
tinkamai, kaip nurodyta gruodzio 14 d. Parlamento rezoliucijoje d¢l ES kovos su
terorizmu politikos: svarbiausi laim¢jimai ir ateities uzdaviniai, prioritetas yra kova su
terorizmu; atkreipia démesj, kad pirmenybé toliau turi bti teikiama prevencijos ir
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

apsaugos politikos sritims, taip pat baudZiamajam persekiojimui ir atsakui; paZymi, kad
Siomis aplinkybémis didesni démesj reikia skirti tikslingai teisésaugos institucijy ir
zvalgybos duomenimis pagristai veiklai;

mano, kad smurtinio radikal¢jimo prevencija yra svarbi vidaus saugumo strategijos
veiksmy dalis, tac¢iau ragina Komisija ir valstybes nares i§ naujo jvertinti §ios grésmés
pobidi ir lygj ir tai darant taip pat atsizvelgti | véliausius {vykius, rodancius didéjanti
smurtinj politini radikal¢jima, kuriuo késinamasi i lygybés ir nediskriminavimo vertybes,
kuriomis pagrista ES;

teigiamai vertina vidaus saugumo strategijoje aptarta sieny saugumo klausima, taciau
mano, kad sieny valdymas ir Zmoniy judumas yra susij¢ ne vien su saugumo klausimais,
taciau yra pagrindiniai platesnés politinés strategijos, apimancios ne tik saugumo aspekta,
bet taip pat — ir tai dar svarbiau — ES imigracijos, prieglobsc¢io, vystymosi ir uZimtumo
politikos sritis, poZymiai;

todél laikosi nuomonés, kad vidaus saugumo strategijoje toliau turéty biti plétojama
Stokholmo programos vizija, ir mano, kad, siekiant jvertinti Stokholmo programos
strateginius, su teisés aktais susijusius ir finansinius prioritetus, tikslinga iki 2013 m.
pabaigos atlikti Sios programos laikotarpio vidurio parlamenting perziiira; taip pat laikosi
nuomonés, kad reikia atlikti susijusiy Europos agentiiry, kurios $iuo metu pertvarkomos
pagal Lisabonos sutart (Europolas, Eurojustas ir Europos teisminis tinklas), taip pat kity
agentiiry ir istaigy papildoma vertinima;

primena, kad duomeny tvarkymas ir rinkimas jgyvendinant vidaus saugumo strategija
visada turi atitikti ES duomeny apsaugos principus, visy pirma biitinumo, proporcingumo
ir teisétumo principus, ir susijusius ES teisés aktus Sioje srityje;

Siuo atzvilgiu dar kartg patvirtina poreikj atlikti tinkama laisvés, saugumo ir teisingumo
erdves agentiiry demokrating priezilira siekiant i§vengti su laisves, saugumo ir teisingumo
srityje veikian¢iomis agentliromis susijusio pavojaus, dél kurio gali i8nykti ribos tarp kai
kuriy ,,politinio patarimo ir faktinio politikos formavimo*’ veiklos riisiu;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai, Komisijai ir nacionaliniams
parlamentams.

7 Zr. M. Busuioc ir D. Curtin tyrima ,,ES vidaus saugumo strategija, ES politikos ciklas ir laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés agentiiros: perspektyvos, pavojai ir biitinosios salygos*, Europos Parlamento Vidaus politikos
generalinio direktorato C teminis skyrius (Pilieciy teisés ir konstituciniai reikalai), p. 7.
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