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EIROPAS PARLAMENTA REZOLUCIJAS PRIEKSLIKUMS
par Eiropas Savienibas iek§€jas drosibas stratégiju
((2010)2308(INI))
Eiropas Parlaments,

— jo 1pasi nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 6., 7., 8., 11., 21., 47.-50. un
52. pantu,

— jo 1pasi nemot véra Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. panta 2. punktu un Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) V sadalas (Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa)
1.,2.,4.un 5. nodalu,

— nemot véra Padomes 2010. gada 25. februara L€émumu, ar ko izveido Pastavigo komiteju
operativai sadarbibai iek$&jas drosibas jautajumos (COSI),

— pemot veéra ,,Stokholmas programmu — atvérta un droSa Eiropa tas pilsogu un vinu
aizsardzibas laba” un Komisijas pazinojumu ,,Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
nodroSinasana Eiropas pilsoniem. Stokholmas programmas istenoSanas ricibas plans”
(COM(2010)0171),

— nemot véra Eiropas Savienibas iek$gjas drosibas stratégiju (,,Virziba uz Eiropas drosibas
modeli”), ko Padome pienéma 2010. gada 25. un 26. februar,

— npemot véra Komisijas pazinojumu Parlamentam un Padomei ,,ES iek§€jas droSibas
strateégija darbiba — pieci soli pretim drosakai Eiropai” (COM(2010)0673),

— npemot véra Komisijas pazinojumu Parlamentam un Padomesi ,,Pirmais gada parskats par
ES Ieksgjas drosibas stratégijas istenosanu” (COM(2011)0790),

— nemot véra Padomes 2011. gada 24. un 25. februara secinajumus par Komisijas
pazinojumu ,,ES iek$&jas drosibas stratégija darbiba”,

— npemot véra Padomes 2010. gada 8. un 9. novembra secindjumus par ES politikas cikla
izveidi un 1stenoSanu organizetas un smagas starptautiskas noziedzibas joma,

— npemot véra Padomes secinajumus par ES prioritasu noteikSanu cipai pret organizeto
noziedzibu laikposma no 2011. lidz 2013. gadam,

— nemot véra Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitaja (EDAU) 2010. gada 17. decembra
atzinumu par Komisijas pazinojumu ,,ES ieks§gjas drosibas stratégija darbiba — pieci soli

pretim droSakai Eiropai”,

— pemot véra 2003. gada Eiropas drosibas strategiju' un 2008. gada zinojumu par tas

! ,Drod a Eiropa labaka pasaulé. Eiropas drofibas strategija”, kuru apstiprindja 2003. gada 12. decembra
Eiropadomes sanaksmé Brisel€ un par kuras izstradi bija atbildigs ES augstais parstavis Javier Solana.
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1stenoSanu”,

— nemot véra Eiropas Parlamenta 2009. gada 25. novembra rezoliiciju par Komisijas
pazinojumu Eiropas Parlamentam un Padomei — brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa
pilsonu interesés — Stokholmas programma®,

— npemot véra 2011. gada 25. oktobra rezoluiciju par organizeto noziedzibu Eiropas
Savieniba®,

— mnemot véra 2011. gada 14. decembra rezoliiciju par ES pretterorisma politiku —

galvenajiem sasniegumiem un nakotnes uzdevumiem’,

— npemot vera atbilstigo Eiropas un dalibvalstu konstitucionalo tiesu judikattru, kas attiecas
uz proporcionalitates kritérijiem, un faktu, ka demokratiska sabiedriba valsts iestadém tie
ir jaievero,

— npemot véra Reglamenta 48. pantu,
— nemot vera Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojumu (A7/0000/2012),

A. taka Lisabonas liguma stasanas spéka ir vel vairak nostiprinajusi drosibu ka
priekSnoteikumu pamattiesibu ievéroSanas nodroSinasanai un Brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpas (BDTT) izveidei, tostarp aréjas darbibas konteksta, kura Sie tris aspekti
ir savstarpéji ciesi saistiti;

B. taka Lisabonas Iigums ir izveidojis cieSu saikni starp ES drosibas politiku un ES
tiesiskumu, radot pamatu droSibas plana izstradei, kura piedalas ES un dalibvalstis un
kuru demokratiski parrauga Eiropas un valstu Iimenf;

C. taka Stokholmas programma bija uzsverts, ka ir jaizstrada ES ieksgjas drosibas stratégija
noluika nostiprinat dro§ibu Savieniba, tadejadi aizsargajot ES iedzivotaju dzivibu un
dro§ibu un efektivi apkarojot organizeto noziedzibu, terorismu un citus draudus;

D. ta ka ne Komisija, ne dalibvalstis 11dz $im §aja procesa Parlamentam nav paredz&jusas
nekadu vietu, neraugoties uz Lisabonas Iiguma staSanos speka;

E. taka Komisijas pazinojuma par ieksgjas drosibas stratégiju laikposmam no 2010. lidz
2014. gadam noteiktas piecas prioritaras jomas, kuras ES var nodro$inat pievienoto
vertibu, proti, smagu noziegumu un organizetas noziedzibas, terorisma un
kibernoziegumu apkaroSanu un novérSanu, argjo robezu parvaldibas nostiprinaSanu un
pretestibas sp&ju veidosanu dabas un cilvéku izraisitam katastrofam;

F. taka Komisijas pirmaja gada parskata par iek$gjas drosibas stratégijas istenoSanu atzits,
ka visi pieci 2010. gada noteiktie mérki vél aizvien ir speka, un izklastita pasreizeja
situacija, [idz §im giitie panakumi un turpmakie pasakumi;

2 Zinojums par Eiropas Drogibas stratégijas isteno$anu ,,Sniegt dro§ibu mainiga pasaulg”, S407/08.
> OV C 287E, 21.10.2010., 12. Ipp.

* Piepemtie teksti, (P7_TA(2011)0459).

° Piegemtie teksti, (P7_TA(2011)0577).
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. ta ka Stokholmas programma tika noradits, ka ,,ick§€jas drosibas stratégijas izstradei,
uzraudzibai un TstenoSanai butu jaklust par vienu no prioritarajiem [COSI| uzdevumiem”,

atzinigi verte uzsakto darbu noltuka izveidot iek$gjas drosibas stratégiju un §is stratégijas
ietvaros izstradatas Eiropas droSibas modela galvenos pamatprincipus, jo 1pasi attieciba uz
saiknes nostiprinasanu starp drosibu, brivibu un privatumu, ka ari sadarbibu un solidaritati
dalibvalstu vidi;

uzsver, ka briviba, droSiba un tiesiskums ir nenoskirami mérki un ricibas jomas, nemot
vera, ka ,,brivibai liela méra zid jéga, ja to nevar baudit drosa vide un ar pilnigu tiesu
sistémas atbalstu, kurai var uzticéties visi Savienibas pilsoni un iedzivotaji”;

uzskata, ka ES Pamattiesibu hartas istenoSanai ir jabit jebkuras pilnvértigas iek$gjas
drosibas stratégijas centra; atgadina, ka, lai panaktu brivibu un taisnigumu, drosibas
garant@Sanai vienmer ir janotiek atbilstigi tiesiskuma principam un pamattiesibam;

nem véra dalibvalstu un Komisijas sekmes ES politikas cikla konteksta, kas giitas noluika
Tstenot vispargjos stratégiskos mérkus, veicot pasakumus, kas balstas uz starpvaldibu
sadarbibu operativaja liment; tomér uzskata, ka ir vajadzigs skaidrs ES un valsts Iimena
pasakumu noskirums, ka Parlamentam ir japiedalas $aja procesa un ka 2013. gada ir javeic
padzilinats politikas cikla novertejums;

atgadina, ka attieciba uz droSibas politiku ES un dalibvalstim ir dalita kompetence un ka
Saja joma ir jaievero subsidiaritate, un uzskata, ka ar visaptverosas un saskanigas pieejas
palidzibu ieks$&jas drosibas stratégijas reguléjums varétu sniegt pievienoto vértibu visu ES
iestazu un dalibvalstu ar droSibas politiku saistitajam darbam;

uzskata, ka visaptverosa, uz zinaSanam un pieradijumiem balstita ES analize par
noveérSamajiem draudiem ir svarigs efektivas iek§gjas drosibas strateégijas
priekSnoteikums, un pauz baZas par to, ka vél joprojam nav veikta §ada ES meroga
analize; uzsver, ka ir javeic lielaks darbs, lai uzlabotu to datu un informacijas saskanibu,
uz ka ir balstits ES iestazu veiktais draudu noverteéjums, tostarp jaiegulda papildu centieni
noliika nodro$inat izmantotas metodikas parredzamibu’;

atgadina, ka Parlaments tagad ir pilntiesigs institucionals dalibnieks droSibas politikas
joma un tapéc tam ir tiesibas aktivi piedalities iek$&jas drosibas stratégijas un ES drosibas
modela elementu un prioritasu noteikSana, ka art So instrumentu noveérté€$ana, tostarp
Eiropas Parlamentam, dalibvalstu parlamentiem un Padomei kopigi veicot ieks€jas
drosibas stratégijas izpildes parraudzibu atbilstigi LESD 70. un 71. pantam un Lémuma
par COSI izveidi 6. panta 2. punktam;

saistiba ar to — un balstoties uz pastavoso sadarbibu starp Eiropas Parlamentu un valstu
parlamentiem — atbalsta ,,parlamentaras politikas cikla” ideju, kurai cita starpa ir jabtit
atbilstigi saskanotai ar Komisijas gada parskatu sagatavoSanu $aja joma, un §a cikla
nosléguma parlamentiem butu jasagatavo gada zinojums par pasreiz&jo stavokli saistiba ar

¢ Saja saistiba skatit A. Scherrer, J. Jeandesboz un E.-P. Guittet pétijumu ,,ES iekigjas drosibas stratégijas
izstrade, terorisma un organizétas noziedzibas apkaroSana”, Eiropas Parlamenta Iekspolitikas generaldirektorats,
Politikas C departaments (Pilsonu tiesibas un konstitucionalie jautajumi), 2011.
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ick$gjas drosibas stratégiju;

uzskata, ka iek$g€jas drosibas stratégija lielaka uzmaniba bitu javers uz nedalamo saikni
starp dro$ibas ieks$€jam un argjam dimensijam un ka abu So dimensiju ietvaros tieslietu un
iekslietu joma aktivajam ES iestadém un agentiram biitu javeic savi uzdevumi pilniba
atbilstigi ES tiesibu aktiem; aicina Komisiju un dalibvalstis arT novertét iek$ejas drosibas
strat€gijas ietekmi uz ES ar€jas drosibas strat€giju, tostarp attieciba uz saistibam
pamattiesibu joma;

nem véra piecas noteiktas svarigakas jomas, kuras ES un dalibvalstu [imen ir ierosinati
dazadi konkréti pasakumi; uzskata, ka Sie merki nav izsmelosi un ka prioritasu kartibu bija
iespgjams strukturét labak; konstate, ka, lai gan cinai pret terorismu un organizeto
noziedzibu ir jabut svarigakajai prioritatei arT turpmak, neskiet pilnigi pamatoti vai
atbilstigi iek$gjas drosibas strat€gijas ietvaros rikoties tadas jomas ka cilveku izraisitas
katastrofas un intelektuala ipaSuma tiesibu izpildes nodroSinasana;

uzskata, ka visu veidu organizeta noziedziba ir viens no galvenajiem draudiem ES
iedzivotaju brivibai un drosibai, ka arT tiesiskuma nodro§inasanai, un aicina Komisiju un
Padomi to turpmak noteikt par prioritati, pemot véra Parlamenta 2011. gada 25. oktobra
rezoliicija par organizeto noziedzibu Eiropas Savieniba paustos ieteikumus un balstoties
uz konkrétiem datiem un informaciju par pasreiz&jo ES un dalibvalstu sadarbibu cina pret
mafiju, nelikumigi iegtitu lidzek]u legaliz€Sanu un citiem organizetas noziedzibas
veidiem;

uzskata, ka noziegumu pret vidi, ekonomisko un korporativo noziegumu apkarosana biitu
janosaka par vél vienu prioritati, jo Sie noziegumi 1pasi negativi ietekmé ES iedzivotaju
dzives apstaklus, jo 1pasi krizes laika;

atkartoti uzsver, ka ES policijas un tiesu sadarbiba ir loti svariga, lai pienacigi istenotu
ieks§gjas drosibas stratégiju, un ka taja ir jaiesaista dalibvalstu kompetentas iestades, ka ar1
ES iestades un agentiiras, un aicina Komisiju un dalibvalstis noteikt to par ick$gjas
drosibas stratégijas prioritati;

saistiba ar to pauz vil§anos, ka ieksgjas drosibas stratégijai vél joprojam nav pienacigas
,»tiesiskuma dimensijas”, un uzskata, ka prioritaSu kopas noteikSana tiesu iestazu
sadarbibas joma ir jaapliiko konteksta ar cieSu saikni starp visam LESD V sadala noteiktas
telpas, proti, brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas, dimensijam,;

uzsver, ka cina pret terorismu ir iek§€jas drosibas stratégijas prioritate, kuras mérki un
instrumenti ir pienacigi janoverte, ka noradits Parlamenta 14. decembra rezoliicija par ES
pretterorisma politiku — galvenajiem sasniegumiem un nakotnes uzdevumiem; norada, ka
turpmak par prioritati ir janosaka novérSanas un aizsardzibas pasakumi, ka ar1
kriminalvajasana un reag€Sana; norada, ka $aja konteksta lielaka uzmaniba ir japievers
mérktiecigai tiesibaizsardzibai un uz izlikdatiem balstitiem pasakumiem;

uzskata vardarbigas radikalizacijas noveérSanu par svarigu iek$gjas drosibas strat€gijas
darbibas jomu, bet aicina Komisiju un dalibvalstis atkartoti izvertét So draudu Iimeni,
tostarp balstoties uz nesenajiem notikumiem, kuri apliecinaja vardarbiga politiska
radikalisma pastiprinaSanos, kas ir 1pasi veérsts pret vienlidzibas un nediskriminacijas

PE473.725v01-00 6/7 PR\878906LV.doc



17.

18.

19.

20.

21.

vertibam, uz kuram balstas ES;

atzinigi verte pastiprinatu uzmanibu, kas iek$gjas drosibas strat€gija ir veltita robezu
drosibai, tomeér uzskata, ka robezu parvaldiba un cilvéku mobilitate nav tikai droSibas
jautajums, bet ari svarigs plasakas politiskas stratégijas elements, kas ietver ne tikai
drosibas dimensiju, bet arT — un tas ir vél svarigak — imigracijas, patvéruma, attistibas
un nodarbinatibas politiku ES liment;

tapec uzskata, ka ieksgjas drosibas stratégijai turpmak biitu jaatspogulo Stokholmas
programma izklastita vizija, un uzskata, ka Parlamenta veikts Stokholmas programmas
vidusposma parskats pirms 2013. gada beigam biitu noderigs, lai novertetu tas
strateégiskas, likumdosanas un finansialas prioritates; turklat uzskata, ka attieciba uz
Eiropas agenttiram, kuras paslaik veic pielagojumus atbilstigi Lisabonas ligumam
(Europol, Eurojust un Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls), ka arT attieciba uz citam
agentiiram un iestadém ir vajadzigs papildu novértgjums;

atgadina, ka datu apstrade un apkopoSana iek$gjas drosibas strat€gijas konteksta vienmer
ir javeic atbilstigi ES datu aizsardzibas principiem, jo 1pasi saskana ar nepiecieSamibas,
proporcionalitates un likumibas principu, ka arT atbilstigi $aja joma speka esosajiem
tiesibu aktiem;

Saja saistiba atkartoti apstiprina, ka ir vajadziga pienaciga demokratiska BDTT agentiiru
parraudziba, lai noverstu neskaidra noskiruma risku ,,starp politikas konsultacijam un pasu
politikas veidosanu™’ saistiba ar BDTT agentiiram;

uzdod priekssédetajam nosiitit So rezolticiju Padomei, Komisijai un dalibvalstu
parlamentiem.

7 Skatit M. Busuioc un D. Curtin pétijumu ,.ES ieks$gjas drosibas stratégija, ES politikas cikls un (BDTT)
agentiru nozime Potencials, problémas un priek$noteikumi”?, Eiropas Parlamenta IekSpolitikas
generaldirektorats, Politikas C departaments (Pilsonu tiesibas un konstitucionalie jautajumi), 7. Ipp.
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