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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar l-Istrategija ta’ Sigurta Interna tal-Unjoni Ewropea

((2010)(2010/2308(INT))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra, b’mod partikolari, 1-Artikoli 6, 7, 8, 11, 21, 47-50 u 52 tal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali tal-UE,

wara li kkunsidra, b’mod partikolari, I-Artikolu 3(2) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, u
I-Kapitoli 1, 2, 4 u 5 tat-Titlu V (Iz-Zona ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja) tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra d-dec¢izjoni tal-Kunsill tal-25 ta’ Frar 2010 dwar l-istabbiliment ta'
Kumitat Permanenti ghall-kooperazzjoni operattiva dwar is-sigurta interna (COSI),

wara li kkunsidra ‘Il-Programm ta’ Stokkolma — Ewropa miftuha u sikura ghas-servizz u
l-protezzjoni tac¢-¢ittadini’ u I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bl-isem ‘Il-kisba ta' Zona
ta' liberta, sigurta u gustizzja ghac-c¢ittadini tal-Ewropa — Pjan ta' Azzjoni li Jimplimenta 1-
Programm ta' Stokkolma’ (COM(2010)0171),

wara li kkunsidra I-Istrategija ta’ Sigurta Interna tal-Unjoni Ewropea (‘Lejn Mudell
Ewropew ta’ Sigurta’) kif gie adottat mill-Kunsill fil-25 u s-26 ta’ Frar 2010,

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament u 1-Kunsill bl-isem
‘L-Istrategija tas- Sigurta Interna tal-UE fl-Azzjoni: Hames passi lejn Ewropa aktar
sikura’ (COM(2010)0673),

wara li kkunsidra 1-Komunikazzjoni al-Kummissjoni lill-Parlament u lill-Kunsill bl-isem
‘L-ewwel Rapport Annwali dwar l-implimentazzjoni tal-Istrategija tas-Sigurta Interna tal-
UE’ (COM(2011)0790),

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-24 u 1-25 ta’ Frar 2011 dwar il-
Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar I-Istrategija tas-sigurta interna tal-Unjoni
Ewropea fl-azzjoni,

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 u d-9 ta' Novembru 2010 dwar il-
holgien u l-implimentazzjoni ta' ¢iklu ta' politika tal-UE ghall-kriminalita internazzjonali
organizzata u serja’,

wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill li jistabbilixxu I-prijoritajiet tal-UE fil-
glieda kontra l-kriminalita organizzata bejn 1-2011 u 1-2013,

wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD)
tas-17 ta’ Dicembru 2010 dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni ‘Strategija tas-
Sigurta Interna tal-UE fl-Azzjoni: Hames passi lejn Ewropa aktar sikura’,

PR\878906MT.doc 3/8 PE473.725v01-00

MT



MT

wara li kkunsidra I-Istrategija Ewropea ta’ Sigurta tal-2003 'u r-rapport tal-2008 dwar ir-
rapport ta’ implimentazzjoni taghha °,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta' Novembru 2009 dwar il-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar iz-Zona ta' liberta, sigurta u
gustizzja ghas-servizz tac-cittadini — Il-Programm ta' Stokkolma®?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar il-kriminalita
organizzata fl-Unjoni Ewropea *,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta’ Dicembru 2011 dwar il-linja politika tal-
UE Kontra t-terrorizmu’: il-kisbiet ewlenin u l-isfidi tal-futur’ ,

wara li kkunsidra I-gurisprudenza tal-Qorti kostituzzjonali Ewropea u nazzjonali relevanti
li tittratta l-kriterja ta’ proporzjonalita u l-htiega biex din tigi rrispettata mill-awtoritajiet
pubbli¢i f'so¢jeta demokratika,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,

wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern
(A7/0000/2012),

. billi d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona kkonsolida aktar is-sigurta bhala kundizzjoni

necessarja kemm biex jigi assigurat l-ezercizzju tad-drittijiet fundamentali kif ukoll ghal
Spazju ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja, inkluz fil-kuntest ta’ azzjoni esterna, fejn dawn it-
tliet kuncetti huma marbuta flimkien mill-qrib;

billi t-Trattat ta’ Lisbona ffissa, ghalhekk, b’mod b’sahhtu I-politika ta’ sigurta tal-UE ma’
stat tad-dritt tal-UE specifiku, u stabbilixxa l-pedamenti ghall-izvilupp ta’ agenda ta'
sigurta komuni u mill-qrib fl-UE u l-Istati Membri u soggetta ghal sorveljanza
demokratika fil-livell Ewropew u f'dak nazzjonali;

_. billi I-Programm ta’ Stokkolma enfasizza li strategija ta’ sigurta interna tal-UE ghandha

tigi zviluppata sabiex tittejjeb aktar is-sigurta fl-Unjoni, u ghalhekk jigu mharsa l-hajja u
s-sigurta tac-c¢ittadini tal-UE u b'mod effettiv jigu miggielda l-kriminalita organizzata, it-
terrorizmu u theddid ichor;

. billi la I-Istati Membri u lanqgas il-Kummissjoni ghadhom ma pprevedew ebda rwol ghall-

Parlament f'dan il-process, minkejja d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona;

. billi I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-Istrategija ta’ Sigurta Interna (ISS) ghall-

perjodu tal-2010-2014 identifikat hames Zoni ta’ prijorita li flhom I-UE tista’ tipprovdi

! “Ewropa Sigura fDinja Ahjar — Strategija Ewropea ta’ Sigurta', approvat mill-Kunsill Ewropew ta' Brussell fit-
12 ta' Dicembru 2003 u mfassal taht ir-responsabbilta tar-Rapprezentant Gholi tal-UE Javier Solana.

2 ‘Rapport dwar l-Implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropea ta' Sigurtd — Nipprovdu s-Sigurtd fDinja li qed
Tinbidel’, S407/08.

*GU C 285E, 21.10.2010, p. 12.

* Testi adottati, (P7_TA(2011)0459).

’ Testi adottati, (P7_TA(2011)0577).
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valur mizjud, jigifieri I-glieda u l-prevenzjoni tal-kriminalita serja u organizzata, it-
terrorizmu, u ¢-¢iberkriminalita, tissahhah il-gestjoni ta’ fruntieri esterni u tinbena r-
rezistenza ghal dizastri naturali u dawk maghmula mill-bniedem.

F. billi l-ewwel rapport annwali tal-Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni tal-Istrategija ta’
Sigurta Interna gharaf li I-hames objettivi identifikati f1-2010 jibqghu validi, spjega s-
sitwazzjoni attwali, il-progress li sar s’issa u t-triq ‘il quddiem;

G. billi I-Programm ta' Stokkolma ddikjara li ‘l-izvilupp, il-monitoragg u l-implimentazzjoni
tal-Istrategija ta' Sigurta Interna ghandha ssir wahda mill-kompiti prijoritarji tal-Kumitat
Permananti ghas-Sigruta Interna [COSI]’;

1 Jilga’ x-xoghol li nbeda sabiex tigi stabbilita Strategija ta’ Sigurta Interna u l-principji
ewlenin li jsostnu 1-Mudell Ewropew ta’ Sigurta kif zviluppat fl-Istrategija ta’ Sigurta
Interna, specjalment fir-rigward tar-relazzjoni msahha bejn is-sigurta, il-liberta u 1-
privatezza u l-kooperazzjoni u s-solidarjeta bejn 1-Istati Membri;

2. Jenfasizza li I-liberta, is-sigurta u l-gustizzja huma objettivi indivizibbli u z-zoni ta’
azzjoni, ladarba il-‘liberta titlef hafna mit-tifsira taghha jekk ma tkunx tista’ titgawda
f’ambjent sigur u bl-appogg komplet ta’ sistema ta’ gustizzja li ¢-¢ittadini u r-residenti
kollha tal-Unjoni jista’ jkollhom il-kunfidenza fiha’;

3. Jemmen li I-implimentazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE ghandha tkun
il-punt ewlieni ta’ kwalunkwe Strategija ta’ Sigurta Interna shiha; Ifakkar li, sabiex
jinkisbu I-liberta u 1-gustizzja, is-sigurta ghandha titfittex dejjem bi gbil mal-istat tad-dritt
u d-drittijiet fundamentali;

4. Jinnota l-progress li sar mill-Istati Membri u I-Kummissjoni fil-kuntest ta¢-¢iklu ta’
politika tal-UE bil-hsieb ghall-implimentazzjoni tal-objettivi strategici generali permezz
ta’ azzjonijiet ibbazati fuq kooperazzjoni intergovernattiva fil-livell operattiv; jemmen,
madankollu, li hija nec¢essarja divizjoni ¢ara tal-kompiti ta’ bejn il-livelli tal-UE u dawk
nazzjonali, li I-Parlament jehtieg li jkun parti mill-process u li 1-2013 ghandha ssir
valutazzjoni bir-reqqa tac-ciklu ta' politika;

5. Ifakkar li I-kompetenza ghal politiki ta’ sigurta hija komuni bejn I-UE u I-Istati Membri, u
din hija Zona li fiha s-sussidjarjeta tehtieg li tigi rrispettata, u jahseb li l-qafas tal-
Istrategija ta’ Sigurta Interna jista’ jzid il-valur lill-isforzi tal-istituzzjonijiet kollha tal-UE
u tal-Istati Membri f°dan il-qasam permezz ta’ approc¢ komprensiv u koerenti.

6. Jahseb li l-analizi komprensiva tal-UE, li tkun ibbazata fuq l-evidenza u fuq l-gharfien,
dwar it-theddid li ghandu jigi indirizzat hija prerekwizit essenzjali ghal Strategija ta'
Sigurta Interna effettiva, u huwa kkoncernat li analizi bhal din fI-UE kollha fil-prezent
ghadha nieqsa; jenfasizza l-htiega li jsiru sforzi addizzjonali biex tittejjeb il-koerenza tal-
informazzjoni u d-data li l-valutazzjonijiet tat-theddid mill-korpi tal-UE huma msejsa
fugha, inkluzi sforzi addizzjonali biex tigi assigurata t-trasparenza fir-rigward tal-
metodologija uzata®;

¢ Ara, fdan ir-rigward, l-istudju ta’ A Scherrer, J Jeandesboz u E-P Guittet bl-isem ‘L-Izvilupp ta’ Strategija ta’
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7. Ifakkar li I-Parlament issa huwa attur istituzzjonali shih fil-qasam tal-politika ta’ sigurta, u
huwa ghalhekk intitolat 1i jippartecipa b’mod attiv fid-determinazzjoni tal-aspetti u -
prijoritajiet tal-Istrategija ta’ Sigurta Interna u tal-Mudell Ewropew tas-Sigurta u fl-
evalwazzjoni ta’ dawn l-istrumenti, anke permezz ta’ ezercizzji regolari ta’ monitoragg
fuq I-implimentazzjoni tal-Istrategija ta’ Sigurta Interna, imwettqa b’mod kongunt mill-
PE, il-parlamenti nazzjonali u I-Kunsill skont l-Artikoli 70 u 71 tat-TFUE u l-Artikolu
6(2) tad-Decizjoni li tistabbilixxi I-COSI;

8. Japprova, f’dan ir-rigward u fuq il-bazi tal-kooperazzjoni ezistenti bejn il-Parlament
Ewropew u l-parlamenti nazzjonali, -idea ta’ ‘¢iklu ta’ politika parlamentari’ — li ghandu
jkun sinkroonizzat bir-reqqa, inter alia, mar-rapportar annwali tal-Kummissjoni f'dan il-
gasam — u jispi¢¢a b’rapport parlamentari annwali dwar is-sitwazzjoni attwali fir-rigward
tal-Istrategija ta' Sigurta Interna;

9. Jemmen li I-Istrategija ta’ Sigurta Interna ghandha tiffoka aktar mill-qrib fuq ir-rabta
indivizibbli ta' bejn id-dimensjonijiet tas-sigurta interna u esterna, u li, kemm f'wahda kif
ukoll fl-ohra, l-istituzzjonijiet tal-UE l-agenziji li huma attivi fil-qasam tal-Gustizzja u I-
Affarijiet Interni ghandhom iwettqu l-kompiti taghhom b’konformita shiha mal-1igi tal-
UE; jistieden lill-Kummissjoni u I-Istati Membri biex jivvalutaw ukoll I-impatt tal-
Istrategija ta' Sigurta Interna dwar I-Istrategija ta' Sigurta Esterna tal-UE, inkluz fir-
rigward tal-obbligi ta’ drittijiet fundamentali;

10. Jinnota d-definizzjoni tal-hames Zoni ewlenin li ghalihom gew proposti azzjonijiet
konkreti differenti fil-livelli tal-UE u tal-Istati Membri; hu tal-fehma li dawn l-objettivi
mhumiex ezawrjenti, u li t-tagsim ta’ dawn il-prijoritajiet seta’ kien strutturat ahjar;
josserva li, filwagqt li I-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalita organizzata hija, u
ghandha tibqa’, prijorita ewlenija, hija ma tidhirx 1i hi ggustifikata b’mod shih jew li hi
xierqa biex tittiehed azzjoni fl-ogsma bhalma huma dizastri maghmula mill-bniedem u I-
infurzar ta’ drittijiet ta’ proprjeta intelletwali fi hdan il-qafas tal-Istrategija ta’ Sigurta
Interna;

11. Jemmen li I-kriminalita organizzata fil-forom kollha taghha tikkonstitwixxi theddida kbira
ghal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja ghac-c¢ittadini tal-UE, u jistieden lill-Kummissjoni u 1-
Kunsill biex jaghtuha prijorita akbar fid-dawl tar-rakkomandazzjonijiet stabbiliti fir-
rizoluzzjoni taghha tal-25 ta' Ottubru 2011 dwar il-kriminalita organizzata fl-Unjoni
Ewropea, fuq il-bazi ta’ data u informazzjoni specifika dwar il-kooperazzjoni ezistenti
bejn I-UE u I-Istati Membri fil-glieda kontra I-mafja, il-hasil tal-flus u forom ohra ta'
kriminalita organizzata;

12. Jemmen li ghandha tinghata prijorita akbar lill-glieda kontra I-kriminalita ambjentali,
ekonomika, u korporattiva, li I-impatt taghhom huwa partikolarment detrimentali ghall-
kondizzjonijiet tal-ghajxien tac-¢ittadini tal-UE, spec¢jalment fi Zmien ta' krizi;

13. Itenni li t-tkabbir tal-kooperazzjoni tal-puluzija u tal-persunal gudizzjarju huwa kritiku
ghal Strategija ta’ Sigurta Interna xierqa, u li dan ghandu jinvolvi l-awtoritajiet kompetenti

Sigura Interna tal-UE, il-glieda kontra t-terrorizmu u l-kriminalitd organizzata', id-Direttorat Generali tal-
Parlament Ewropew ghal Politiki Interni, Dipartiment tal-Politika C (Drittijiet ta¢-Cittadini u 1-Affarijiet
Kostituzzjonali), 2011.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

fl-Istati Membri kif ukoll I-istituzzjonijiet u l-agenziji tal-UE, u jistieden lill-Kummissjoni
u l-Istati Membri biex din issir prijorita ghall-Istrategija ta’ Sigurta Interna;

Jinstab iddizappuntat, f’dan ir-rigward, li l-Istrategija ta’ Sigurta Interna ghad
m’ghandhiex ‘dimensjoni ta’ gustizzja’ xierqa, u jemmen li l-istabbiliment ta’ sett ta’
prijoritajiet fil-qasam tal-kooperazzjoni gudizzjarja ghandu jitqies fil-kuntest tar-rabta
mill-qrib bejn id-dimensjonijiet kollha tal-Ispazju li jinstab fit-Titlu V tat-TFUE, jigifieri
I-Ispazju ta' Liberta, Sigurta u Gustizzja;

Jenfasizza li I-glieda kontra t-terrorizmu hija prijorita ghall-Istrategija ta’ Sigurta Interna,
li l-objettivi u l-ghodda taghha ghandhom jigu evalwati b'mod xieraq kif indikat fir-
rizoluzzjoni tal-Parlament tal-14 ta' Dicembru dwar ‘il-linja politika tal-UE Kontra t-
terrorizmu: il-kisbiet ewlenin u l-isfidi futuri’; jispjega li l-politiki ta’ prevenzjoni u
protezzjoni ghandhom jinghataw prijorita akbar, flimkien mal-prosekuzzjoni u r-reazzjoni;
jinnota li, f*dan il-kuntest, hija mehtiega wkoll attenzjoni akbar fuq l-infurzar tal-1igi fil-
mira u l-attivitajiet immexxija mill-intelligenza;

Jirrigwarda l-prevenzjoni ta’ radikalizzazzjoni vjolenti bhala qasam ta’ azzjoni importanti
ghall-Istrategija ta’ Sigurta Interna, izda jistieden lill-Kummissjoni u I-Istati Membri biex
jergghu jivvalutaw in-natura u I-livell ta’ din it-theddida, inkluz fuq il-bazi ta’
avvenimenti recenti li juru z-zieda ta’ radikalizmu politiku vjolenti li jimmira
specifikament lejn il-valuri tal-ugwaljanza u n-nondiskriminazzjoni li fughom hija bbazata
1-UE;

Jilga’ l-enfasi fuq is-sigurta tal-fruntieri fil-kuntest tal-Istrategija ta’ Sigurta Interna, izda
jemmen li l-gestjoni u l-mobilita tal-bniedem mhumiex kwistjonijiet ta’ sigurta, izda
aspetti ewlenin ta’ strategija politika aktar wiesgha li tinvolvi mhux biss id-dimensjoni ta’
sigurta, izda wkoll — u aktar importanti — politiki tal-immigrazzjoni, l-asil, l-izvilupp u I-
impjiegi fil-livell tal-UE;

Jahseb, ghalhekk, li I-Istrategija ta’ Sigurta Interna ghandha tirrifletti aktar l-vizjoni tal-
Programm ta’ Stokkolma, u iqisha bhala haga espedjenti li tinbeda revizjoni parlamentari
ta’ ‘nofs it-terminu’ tal-Programm ta’ Stokkolma gabel it-tmiem tal-2013 sabiex jigu
valutati I-prijoritajiet strategici, legizlattivi u finanzjarji tieghu; jahseb ukoll li hija
mehtiega valutazzjoni kumplimentari fir-rigward tal-agenziji Ewropej relevanti li gqed jigu
attwalment "Lisbonizzati" (il-Europol, il-Eurojust u n-Netwerk Gudizzjarju Ewropew),
flimkien ma' agenziji u korpi ohrajn;

Ifakkar li lI-ipprocessar u I-gabra tad-data fil-kuntest tal-Istrategija ta’ Sigurta Interna
ghandhom ikunu konformi mal-prin¢ipji tal-protezzjoni tad-data tal-UE, b’mod partikolari
dawk ta’ necessita, proporzjonalita u legalita, u mal-legizlazzjoni relevanti f’dan il-qasam;

Jafferma, f’dan ir-rigward, il-htiega ghal sorveljanza demokratika xierqa tal-agenziji tal-
ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja sabiex jigi evitat ir-riskju li I-linja diviZzorja ‘ta’ bejn
il-konsulenza politika u t-tfassil tal-politika attwali’ ma tibqax cara ’ fir-rigward tal-

7 Ara l-istudju ta’ M. Busuioc u D. Curtin bl-isem * L-Istrategija ta’ Sigurta Interna tal-UE, i¢-Ciklu tal-Politika
tal-UE u r-Rwol tal-Agenziji tal-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja: Weghdiet, perikli u prerekwiziti’, id-
Direttorat Generali tal-Parlament Ewropew ghall-Politiki Interni, Dipartiment tal-Politika C (Id-Drittijiet tac-

PR\878906MT.doc 7/8 PE473.725v01-00

MT



agenziji tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja;

21. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni u lill-parlamenti nazzjonali.

Cittadini u 1-Affarijiet Kostituzzjonali), p.7.
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