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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej
((2010)2308(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 6, 7, 8 11, 21, 47— 50 1 52 Karty praw podstawowych Unii
Europejskie;,

— uwzgledniajac w szczegdlnosci art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej oraz rozdziaty 1,
2,415 tytulu V (przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac decyzj¢ Rady z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie ustanowienia Statego
Komitetu Wspotpracy Operacyjnej w zakresie Bezpieczenstwa Wewngtrznego (COSI),

— uwzgledniajac ,,Program sztokholmski — otwarta 1 bezpieczna Europa dla dobra i ochrony
obywateli” oraz komunikat Komisji pod tytutem ,,Przestrzen wolnos$ci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci dla europejskich obywateli — Plan dziatan stuzacy realizacji programu
sztokholmskiego” (COM(2010)0171),

— uwzgledniajac strategig bezpieczenstwa wewngtrznego Unii Europejskiej (,,Dazac do
europejskiego modelu bezpieczenstwa”), przyjeta przez Rad¢ w dniach 25— 26 lutego
2010r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pod tytutem
»trategia bezpieczenstwa wewngtrznego UE w dziataniu: pig¢ krokéw w kierunku
bezpieczniejszej Europy” (COM(2010)0673),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pod tytutem
,Pierwsze sprawozdanie roczne w sprawie wykonania strategii bezpieczenstwa
wewngetrznego UE” (COM(2011)0790),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 24 1 25 lutego 2011 r. w sprawie komunikatu
Komisji w sprawie strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE w dziataniu,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 8 19 listopada 2010 r. w sprawie opracowania i
realizacji cyklu polityki unijnej dotyczacej powaznej 1 zorganizowanej przestgpczosci
mig¢dzynarodowe;j,

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie ustanowienia priorytetow UE w zakresie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej na lata 2011-2013,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) z dnia 17

grudnia 2010 r. w sprawie komunikatu Komisji ,,Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego
UE w dziataniu: pi¢¢ krokéw w kierunku bezpieczniejszej Europy”,
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— uwzgledniajac europejska strategie bezpieczenstwa z 2003 r.'oraz sprawozdanie z 2008 .
z jej wdrazania®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie komunikatu Komisji
do Parlamentu Europejskiego i Rady: ,,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa

i sprawiedliwo$ci w stuzbie obywateli — program sztokholmski’,

— uwzgledniajac swoja rezolucjg z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przestgpczosci
zorganizowanej w Unii Europejskiej’,

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 14 grudnia 2011 r. w sprawie unijnej polityki
przeciwdziatania terroryzmowi: najwazniejsze osiagnigcia i nadchodzace wyzwania’,

— uwzgledniajac wiasciwe orzecznictwo europejskich i krajowych trybunalow
konstytucyjnych dotyczace kryteriow proporcjonalnosci i koniecznosci jej przestrzegania
przez wiadze publiczne w spoteczenstwie demokratycznym,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych (A7/0000/2012),

A. majac na uwadze, ze wejscie w zycie Traktatu z Lizbony jeszcze bardziej skonsolidowato
dziedzing bezpieczenstwa, co stanowi nieodzowny warunek zardwno zapewnienia
wykonywania praw podstawowych, jak i urzeczywistnienia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci, w tym réwniez w konteks$cie dziatan zewngtrznych, w
ktérym to obszarze te trzy koncepcje sa $cisle powiazane;

B majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony silnie powiazal zatem unijna polityke
bezpieczenstwa z wtasciwa dla UE praworzadnoscia, ktadac podwaliny pod rozwdj
agendy bezpieczenstwa $cisle przestrzeganej przez UE i panstwa cztonkowskie oraz
bedacej przedmiotem nadzoru demokratycznego na szczeblu europejskim i krajowym,;

C. majac na uwadze, ze w programie sztokholmskim podkresla sig, iz nalezy opracowac
strategi¢ bezpieczenstwa wewngtrznego w celu dalszej poprawy bezpieczenstwa na
terenie Unii, a tym samym ochrony Zycia 1 bezpieczenstwa obywateli Unii, oraz
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu i innych zagrozen;

D. majac na uwadze, ze mimo wejscia w zycie Traktatu z Lizbony ani panstwa
cztonkowskie, ani Komisja nie przewidziaty jak dotad Zadnej roli dla Parlamentu w tym
procesie;

! Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie” — europejska strategia bezpieczefstwa, zatwierdzona na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Brukseli w dniu 12 grudnia 2003 r. sporzadzona pod auspicjami wysokiego przedstawiciela UE ds. wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, Javiera Solany.

*Sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa — ,,Utrzymanie bezpieczefistwa w zmieniajacym si¢
$wiecie”, S 407/08.

*Dz.U. C 285E 221.10.2010, s. 12.

“Teksty przyjete, (P7_TA(2011)0459).

STeksty przyjete, (P7_TA(2011)0577).
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E. majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji w sprawie strategii bezpieczenstwa
wewngtrznego UE na lata 2010— 2014 okreslono pig¢ obszardéw priorytetowych, w

ktorych UE moze wnies$¢ wartos¢ dodana, czyli zwalczanie 1 zapobieganie
zorganizowanej 1 powaznej przestgpczosci, przeciwdziatanie terroryzmowi i
cyberprzestepczosci, wzmocnienie zarzadzania zewngtrznymi granicami UE oraz
zwigkszanie odpornosci na klgski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka;

F. majac na uwadze, ze w pierwszym sprawozdaniu rocznym Komisji na temat wdrazania
europejskiej strategii bezpieczenstwa uznano, ze wszystkie pig¢ celow okreslonych w
2010 r. zachowuje waznos¢, a takze przedstawiono obecny stan prac, dokonany
dotychczas postgp oraz drogg naprzdd;

G. majac na uwadze, ze w programie sztokholmskim stwierdza sig, ze ,,opracowanie,
monitorowanie i realizacja strategii bezpieczenistwa wewngtrznego powinny stac si¢
jednym z priorytetowych zadan COSI”;

1 zzadowoleniem przyjmuje prace podjgte w celu opracowania strategii bezpieczenstwa
wewngtrznego Unii Europejskiej oraz gldownych zasad, na ktorych opiera sig europejski
model bezpieczenstwa okreslony w ramach strategii bezpieczenstwa wewngtrznego,
szczegolnie w odniesieniu do $cislejszego zwiazku migdzy bezpieczenstwem, wolnoscia i
ochrong prywatnosci, a takze w odniesieniu do solidarnosci 1 wspoipracy panstw
czlonkowskich;

2. podkresla, ze wolnos$¢, bezpieczenstwo 1 sprawiedliwos¢ to niepodzielne cele i obszary
dziatan, majac na uwadze, ze ,,wolnos¢ traci na znaczeniu, jezeli nie mozna z niej
korzysta¢ w bezpiecznym otoczeniu i przy petnym wsparciu ze strony wymiaru
sprawiedliwosci, do ktorego wszyscy obywatele 1 mieszkancy Unii moga mie¢ zaufanie”;

3. uwaza, ze wdrazanie Karty praw podstawowych UE musi stanowi¢ kluczowy element w
pelni uksztattowanej strategii bezpieczenstwa wewngtrznego; przypomina, ze aby
zapewni¢ wolno$¢ 1 sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo nalezy zawsze budowac zgodnie z
zasada panstwa prawa i prawami podstawowymi;

4. odnotowuje postep poczyniony przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ w konteks$cie
cyklu politycznego UE i ukierunkowany na realizacjg ogdlnych celow strategicznych w
oparciu dzialania bazujace na wspolpracy migdzyrzadowej na szczeblu operacyjnym;
uwaza jednak, Ze niezbgdny jest jasny podziat zadan migdzy szczeblem UE a krajowym,
ze Parlament musi stanowi¢ czg$¢ tego procesu, a dogtebna oceng cyklu politycznego
nalezy przeprowadzi¢ w 2013 r.;

5. przypomina, ze UE i panstwa czlonkowskie dziela kompetencje w odniesieniu do strategii
politycznych w dziedzinie bezpieczenstwa oraz zZe jest to obszar, w ktorym nalezy
przestrzega¢ zasady pomocniczos$ci; uwaza, ze ramy strategii bezpieczenstwa
wewngtrznego moglyby przyda¢ wartosci wysitkom wszystkich instytucji UE w tej
dziedzinie w oparciu o wszechstronne i spojne podejscie;

6. uwaza, ze kompleksowa, oparta na dowodach i wiedzy unijna analiza zagrozen
wymagajacych interwencji to zasadniczy warunek wstgpny skutecznos$ci strategii
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10.

11

bezpieczenstwa wewngtrznego 1 jest zaniepokojony, ze taka ogdlnounijna analiza wcigz
nie zostata opracowana; wskazuje na potrzebg podjgcia dodatkowych wysitkow w celu
zwigkszenia spdjnosci informacji i danych, na ktorych bazuje ocena zagrozen
dokonywana przez organy UE, w tym dodatkowych wysitkow zapewniajacych
przejrzystos¢ w odniesieniu do zastosowanej metodologii®;

przypomina, ze Parlament jest obecnie petnoprawnym podmiotem instytucjonalnym w
dziedzinie strategii politycznych dotyczacych bezpieczenstwa i jest w zwiazku z tym
uprawniony do aktywnego udziatu w procesie okreslania cech i priorytetow strategii
bezpieczenstwa wewngtrznego oraz europejskiego modelu bezpieczenstwa, jak rowniez w
procesie oceny tych instrumentoéw, w tym poprzez regularne dziatania monitorujace
wdrazanie strategii bezpieczenstwa wewngtrznego, prowadzone wspolnie przez PE,
parlamenty krajowe i Rad¢ na mocy art. 70 1 71 TFUE oraz art. 6 ust. 2 decyzji
ustanawiajacej COSI;

w zwiazku z tym 1 na podstawie istniejacej wspotpracy Parlamentu Europejskiego 1
parlamentow krajowych popiera ideg ,,parlamentarnego cyklu politycznego™ — ktory
nalezy w sposob plynny wlaczy¢ migdzy innymi w ramy rocznej sprawozdawczosci
Komisji w tej dziedzinie — kofczac z praktyka sporzadzania rocznego sprawozdania
parlamentarnego na temat aktualnego stanu prac w odniesieniu do strategii
bezpieczenstwa wewngtrznego;

uwaza, ze strategia bezpieczenstwa wewngtrznego powinna w wigkszym stopniu
koncentrowac¢ si¢ na niepodzielnym zwiazku migdzy wewngtrznym i zewngtrznym
wymiarem bezpieczenstwa oraz ze w obu tych wymiarach instytucje i agencje UE
aktywnie dzialajace w dziedzinie WSiSW powinny wykonywaé swe zadania przy petnym
poszanowaniu prawa UE; wzywa tez Komisjg 1 panstwa cztonkowskie do dokonania
oceny wplywu strategii bezpieczenstwa wewngtrznego na unijna strategi¢ bezpieczenstwa
zewngtrznego, w tym w odniesieniu do zobowiazan dotyczacych praw podstawowych;

odnotowuje definicje pigciu kluczowych obszarow, dla ktérych zaproponowano rézne
konkretne dziatania na szczeblu UE i panstw cztonkowskich; uwaza, ze cele te nie sa
wyczerpujace oraz ze mozna by lepiej ustali¢ kolejno$¢ priorytetow; zauwaza, ze cho¢
walka z terroryzmem 1 przestgpczoscia zorganizowana jest, 1 musi pozosta¢, kluczowym
priorytetem, podejmowanie w ramach strategii bezpieczenstwa wewngtrznego dziatan w
takich dziedzinach, jak katastrofy spowodowane przez czlowieka czy egzekwowanie praw
wilasnosci intelektualnej, nie wydaje si¢ w petni uzasadnione czy odpowiednie;

. uwaza, ze przestgpczos¢ zorganizowana we wszystkich swoich formach stanowi

zasadnicze zagrozenie dla wolnoS$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci dla wszystkich
obywateli UE 1 wzywa Komisj¢ oraz Radg¢ do nadania jej jeszcze wyzszego priorytetu w
$wietle zalecen sformutowanych w rezolucji z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przestgpczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej, na podstawie szczegdélowych danych
1 informacji dotyczacych obecnej wspotpracy miedzy UE a panstwami cztonkowskim w

8Z0b. w zwiazku tym opracowanie autorstwa A. Scherrera, J. Jeandesboza i E.-P. Guitteta pt. ,,Developing an EU Internal
Security Strategy, fighting terrorism and organised crime” [Opracowanie strategii bezpieczenstwa wewngtrznego UE, walka
z terroryzmem i przestepczoscia zorganizowana], Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewngtrznej Unii
Europejskiej, Departament Tematyczny C (Prawa Obywatelskie i Sprawy Konstytucyjne), 2011 .
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ramach walki z mafiami, praniem pienigdzy i innymi formami przestgpczosci
zorganizowanej;

12. uwaza, ze wyzszy priorytet nalezy nada¢ walce z przestgpczoscia sSrodowiskowa,
gospodarcza 1 korporacyjna, ktora ma szczegdlnie szkodliwy wplyw na warunki zycia
obywateli UE, przede wszystkim w czasach kryzysu;

13. ponownie podkresla, ze zacie$nianie unijnej wspolpracy policyjnej i sadowej ma
kluczowe znaczenie dla odpowiedniego wdrazania strategii bezpieczenstwa
wewngtrznego 1 musi obejmowac¢ wlasciwe wladze z panstw cztonkowskich, jak réwniez
instytucje 1 agencje UE; wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do uczynienia tej
wspolpracy priorytetowa w ramach strategii bezpieczenstwa wewngtrznego;

14. w zwiazku z tym wyraza rozczarowanie, ze strategii bezpieczenstwa wewngtrznego nadal
brakuje odpowiedniego ,,wymiaru sadowego” i uwaza, ze stworzenie zbioru priorytetow
w dziedzinie wspotpracy sadowej nalezy postrzega¢ w kontekscie $cistego zwiazku
mig¢dzy wszystkimi wymiarami przestrzeni okreslonej w tytule V TFUE, czyli przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

15. podkresla, ze walka z terroryzmem to priorytet w ramach strategii bezpieczenstwa
wewngtrznego, ktorej cele i narzgdzia nalezy podda¢ odpowiedniej ocenie, jak
zaznaczono to w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 14 grudnia w sprawie ,,unijnej
polityki przeciwdziatania terroryzmowi: najwazniejsze osiagnigcia i nadchodzace
wyzwania”; zaznacza, ze strategiom politycznym w zakresie zapobiegania i ochrony, jak
réwniez $cigania karnego i reagowania nalezy nada¢ wyzszy priorytet; odnotowuje, ze w
tym konteks$cie niezbgdna jest wigksza koncentracja na ukierunkowanym egzekwowaniu
prawa i dzialaniach wywiadowczych;

16. uwaza zapobieganie gwaltownej radykalizacji za wazny obszar dziatah w przypadku
strategii bezpieczenstwa wewngtrznego, wzywa jednak Komisjg i panstwa cztonkowskie
do dokonania ponownej oceny charakteru i poziomu tego zagrozenia, w tym na podstawie
niedawnych wydarzen wskazujacych na zwigkszenie si¢ brutalnego radykalizmu
politycznego szczegdlnie ukierunkowanego na takie warto$ci, jak rownosc¢ i
niedyskryminacja, na ktérych opiera si¢ UE;

17. z zadowoleniem przyjmuje uwage poswigcong bezpieczenstwu granic w kontekscie
strategii bezpieczenstwa wewngtrznego, uwaza jednak, ze zarzadzanie granicami i
mobilno$¢ ludzi nie sa jedynie zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa, lecz kluczowymi
cechami szerszej strategii politycznej obejmujacej nie tylko wymiar bezpieczenstwa, lecz
takze — co wazniejsze — kwestie imigracji, azylu oraz polityki rozwojowej 1 polityki
zatrudnienia na szczeblu UE;

18. uwaza w zwiazku z tym, Ze strategia bezpieczenstwa wewngtrznego powinna szerzej
odzwierciedla¢ wizjg zawarta w programie sztokholmskim i uznaje, ze wskazane jest
dokonanie przegladu srédokresowego programu sztokholmskiego przed koncem 2013 r.,
tak aby oceni¢ jego priorytety strategiczne, ustawodawcze i finansowe; uwaza tez, ze
niezbedna jest uzupetniajaca ocena dotyczaca wtasciwych agencji europejskich
poddanych obecnie ,,lizbonizacji” (Europol, Eurojust i europejska sie¢ sadowa), a takze
innych agencji i organow;
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19. przypomina, ze przetwarzanie i zbieranie danych w kontek$cie strategii bezpieczenstwa
wewngtrznego musi zawsze by¢ zgodne z zasadami UE w dziedzinie ochrony danych, a w
szczegdlnosci z zasada konieczno$¢, proporcjonalnoscei i legalnoscei, a takze z wlasciwym
prawodawstwem Unii Europejskiej w tym obszarze;

20. w zwiazku z tym ponownie potwierdza potrzebg odpowiedniego nadzoru
demokratycznego nad agencjami przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
tak aby unikna¢ ryzyka zatarcia podziatu migdzy doradztwem politycznym a
rzeczywistym ksztaltowaniem polityki’w odniesieniu do agencji przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci;

21. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i
Komisji oraz parlamentom panstw cztonkowskich.

"Zob. opracowanie autorstwa M. Busuioca i D. Curtina pt. ,,EU Internal Security Strategy, the EU Policy Cycle and the Role
of (AFSJ) Agencies: Promise, perils and pre-requisites” [Strategia bezpieczenstwa wewngtrznego UE, cykl polityczny UE
oraz rola agencji przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci: obietnice, zagrozenia i warunki wstepne],
Parlament Europejski, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Unii Europejskiej, Departament Tematyczny C (Prawa
Obywatelskie i Sprawy Konstytucyjne), s. 7.
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