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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o stratégii vnitornej bezpecnosti Europskej inie
(2010/2308(IND))

Europsky parlament,
— so zretel'om najmai na ¢lanky 6, 7, 8, 11, 21, 47 — 50 a 52 Charty zédkladnych prav EU,

— so zretel'om najma na ¢lanok 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej tnii a na kapitoly 1,2,4 a5
hlavy V (Priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti) Zmluvy o fungovani Eurdpskej
Unie,

— so zretelom na rozhodnutie Rady z 25. februara 2010 o zriadeni Staleho vyboru pre
opera¢nl spolupracu v oblasti vnitornej bezpecnosti (COSI),

—  so zretelom na Stokholmsky program — otvorena a bezpe¢na Eurdpa, ktora slazi obéanom
a chréani ich a na oznamenie Komisie s ndzvom Vytvorenie priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti pre eurépskych ob&anov — akény plan na implementaciu Stokholmského
programu (COM(2010)0171),

— so zretel'om na stratégiu vnutornej bezpecnosti Eurdpskej tnie (,,Smerom k Eurdpskemu
modelu bezpec¢nosti®) schvaleni Radou 25. a 26. februara 2010,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Parlamentu a Rade s ndzvom Stratégia vnatorne;j
bezpeénosti EU: pit’ krokov k bezpeénejiej Europe (COM(2010)0673),— so zretel'om
na oznamenie Komisie Parlamentu a Rade s ndzvom Prvé vyro¢na sprava o vykonavani
stratégie vnitornej bezpeénosti EU (COM(2011)0790),

— so zretelom na zavery Rady z 24. a 25. februara 2011 o ozndmeni Komisie o stratégii
vnutornej bezpecnosti Eurdpskej tnie,

— so zretel'om na zavery Rady z 8. a 9. novembra 2010 o vytvoreni a vykonavani cyklu
politik EU na boj proti organizovanej a zadvaznej medzinarodnej trestnej ¢innosti,

—  so zretelom na zavery Rady o stanoveni priorit EU na boj proti organizovane;j trestnej
¢innosti na roky 2011 az 2013,

— so zretel'om na stanovisko eurdpskeho dozorného uradnika pre ochranu tdajov zo 17.
decembra 2010 k ozndmeniu Komisie s ndzvom Stratégia vnatornej bezpe¢nosti EU: pat
krokov k bezpecnejsej Eurdpe,

— 50 zretelom na eurépsku bezpe&nostnt stratégiu z roku 2003 a na spravu o jej
vykonavani z roku 20087,

! Bezpe¢na Eurdpa v lepSom svete — Eurdpska bezpe&nostna stratégia, schvalena na zasadnuti Eurdpskej rady,
ktoré sa konalo v Bruseli 12. decembra 2003, a vypracovana pod vedenim vysokého predstavitela EU Javiera
Solanu.

2 Spréva o vykonavani Eurépskej bezpe&nostnej stratégie — zaistenie bezpecnosti v meniacom sa svete, S407/08.
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so zretelom na svoje uznesenie z 25. novembra 2009 o ozndmeni Komisie Eurdpskemu
parlamentu a Rade — Priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti pre obanov —
Stokholmsky program’,

so zretelom na svoje uznesenie z 25. oktobra 2011 o organizovane;j trestnej ¢innosti v
, ., .4
Eurépskej tnii”,

so zretelom na svoje uznesenie zo 14. decembra 2011 o politike EU v oblasti boja proti
terorizmu: hlavné uspechy a budice vyzvy’—  so zretefom na judikatiru prislu§ného
eurdpskeho a vnutro§tatneho tstavného stidu, ktora sa zaobera kritériami proporcionality
a potrebou ich dodrziavania zo strany verejnych organov v demokratickej spolo¢nosti,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre ob¢ianske slobody, spravodlivost’ a vnitorné veci
(A7/0000/2012),

. ked’ze nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy sa eSte viac skonsolidovala

bezpecnost’ ako nevyhnutna podmienka na zabezpecenie vykonavania zakladnych prav,
ako aj na vytvorenie priestoru slobody, bezpe€nosti a spravodlivosti, a to aj v rdmci
vonkajsich ¢innosti, kde st tieto tri koncepcie navzajom uzko prepojené;

ked’ze Lisabonska zmluva preto pevne zakotvila bezpeénostnu politiku EU do osobitnej
zasady pravneho $tatu EU a polozila zaklady pre rozvoj programu bezpeénosti, ktory je
podrobne rozdeleny medzi EU a &lenské $taty a ktory podlicha demokratickému dohl'adu
na trovni EU a na vnutrostatnej urovni;

. ked’Ze Stokholmsky program zdoraznil, Ze s cielom nad’alej zvySovat’ bezpe¢nost’ v ramci

Unie a chranit’ tak zivoty a bezpecnost’ obfanov a bojovat’ proti organizovanej trestnej
¢innosti, terorizmu a inym hrozbam by sa mala vypracovat’ stratégia vnutornej
bezpecnosti EU;

. kedZe ani ¢lenské $taty, ani Komisia zatial neuvaZovali o ziadnej ulohe Parlamentu v

tomto procese napriek nadobudnutiu u¢innosti Lisabonskej zmluvy;

. ked’Ze ozndmenie Komisie o stratégii vnutornej bezpecnosti (ISS) na roky 2010 — 2014

stanovilo pét prioritnych oblasti, v ktorych méze EU poskytnit’ pridanti hodnotu,
konkrétne predchddzat’ zdvaznej a organizovanej trestnej ¢innosti, terorizmu a pocitacovej
kriminalite a bojovat’ proti tymto javom, posiliiovat’ riadenie naSich vonkajsich hranic a
zvySovat’ odolnost’ vo¢i prirodnym katastrofam a katastrofam spésobenym l'udskou
¢innost'ou;

. ked’Ze prva vyro¢na sprava Komisie o vykonavani stratégie vnutornej bezpecnosti

potvrdila, ze vSetkych péat cielov stanovenych v roku 2010 je nad’alej platnych, a nacrtla
sti€asnu situaciu, dosiahnuty pokrok a d’alSie kroky;

3U. v. EU C 285E, 21.10.2010, s. 12.
4 Prijaté texty, (P7_TA(2011)0459.
S Prijaté texty, (P7_TA(2011)0577).
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G. kedze sa v Stokholmskom programe uvadza, Ze ,,vypracovanie, monitorovanie a
vykonavanie stratégie vnitornej bezpecnosti by sa malo stat’ jednou z prioritnych uloh
COSI*;

1 vita pracu, ktora sa vykonala s cielom vytvorit’ stratégiu vnutornej bezpe€nosti a stanovit’
hlavné zasady podporujuce model eurdpskej bezpecnosti vypracovany v ramci stratégie
vnutornej bezpe¢nosti, najmé pokial’ ide o posilnenie vzt'ahov medzi bezpe¢nostou,
slobodou a stkromim a spolupracou a solidaritou medzi ¢lenskymi Statmi;

2. zdoéraziuje, Ze sloboda, bezpecnost’ a spravodlivost’ st neoddelitelné ciele a oblasti
¢innosti vzhl'adom na to, Ze ,,sloboda straca vela zo svojho vyznamu, ak sa nedé vyuzivat
v bezpe¢nom prostredi a s plnou podporou justiéného systému, ktorému mézu vsetci
ob&ania a obyvatelia Unie doverovat™;

3. je presvedéeny, Ze vykonavanie Charty zékladnych prav EU musi byt zdkladom kaZdej
plnohodnotne;j stratégie vnatornej bezpecnosti; pripomina, Ze na dosiahnutie slobody a
spravodlivosti sa bezpe¢nost’ musi vzdy vykonavat’ v stilade so zdsadami pravneho Statu
a zékladnymi pravami;

4. berie na vedomie pokrok, ktory dosiahli ¢lenské Staty a Komisia v stvislosti s cyklom
politik EU, s cielom vykonavat vieobecné strategické ciele prostrednictvom opatreni
zaloZenych na medzivladnej spolupréci na operacnej Grovni; je vSak presvedceny, ze je
nevyhnutné jasné rozdelenie uloh medzi EU a &lenské $taty, Zze Parlament musi byt
sucast'ou tohto procesu a Ze v roku 2013 by sa malo uskuto¢nit’ podrobné hodnotenie
cyklu politik;

5. pripomina, Ze pravomoci v oblasti bezpeénostnej politiky su rozdelené medzi EU a
Clenské Staty a ze je to oblast, v ktorej sa musi dodrziavat’ zasada subsidiarity, a domnieva
sa, Ze ramec ISS by prostrednictvom komplexného a uceleného pristupu mohol byt’
prinosom k usiliu vietkych institacii EU a ostatnych ¢lenskych §tatov v tejto oblasti;

6. domnieva sa, Ze dolezitym predpokladom tcinnej ISS je komplexnad celoeurdpska analyza
hrozieb vyzadujtcich rieSenie, ktora by bola zaloZena na dokazoch a poznatkoch,
a vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze takato analyza v ramci celej EU v stcasnosti stale
chyba; zdoraznuje potrebu d’alSieho Usilia na zlepSenie sudrznosti informacii a idajov, na
ktorych st zalozené hodnotenia hrozieb, ktoré uskutoénili organy EU, vratane d’al§ieho
Gisilia na zaistenie transparentnosti v stvislosti s pouzitymi metédami’;

7. pripomina, ze Parlament je teraz plnohodnotnym institucionalnym subjektom v oblasti
bezpecnostnych politik, a preto je opravneny aktivne sa zucastiiovat’ na ur€ovani
zékladnych prvkov a priorit ISS a modelu bezpecénosti EU a na hodnoteni tychto nastrojov
aj prostrednictvom pravidelnej kontroly vykondvania ISS, ktorti spolo¢ne uskutociiuju
Eur6psky parlament, narodné parlamenty a Rada v sulade s ¢lankami 70 a 71 ZFEU
a s ¢lankom 6 ods. 2 rozhodnutia Rady o zriadeni vyboru COSI;

¢ V tejto shvislosti pozri $tadiu, ktorej autormi si A Scherrer, J Jeandesboz a E-P Guittet, s nazvom
Vypracovanie stratégie vnitornej bezpecnosti EU, boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu, Generalne
riaditel'stvo Eurdpskeho parlamentu pre vnutorné politiky, oddelenie C (prdva obCanov a ustavné zalezitosti),
2011.
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8. schval'uje v tejto suvislosti a na zdklade existujicej spoluprace medzi Eurdpskym
parlamentom a parlamentmi ¢lenskych Statov plan cyklu parlamentnych politik — ktory sa
nakoniec musi okrem iného prispdsobit’ vyro¢nym spravam Komisie v tejto oblasti —
zakonceny vyro¢nou spravou Parlamentu o si¢asnom stave stratégie ISS;

9. domnieva sa, Ze ISS by sa mala pozornejSie zamerat’ na neoddelite'né spojenie medzi
vnitornym a vonkaj$im rozmerom bezpec€nosti a Ze v oboch tychto rozmeroch by
institicie a agentiry EU, ktoré posobia v oblasti spravodlivosti a vatitornych veci, mali
vykonavat' svoje tilohy v plnom stlade s pravom EU; vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby
hodnotili aj vplyv stratégie vniitornej bezpeénosti na stratégiu vonkajiej bezpecnosti EU
vratane zohl'adnenia zavazkov tykajucich sa zdkladnych prav;

10. berie na vedomie vymedzenie piatich kI'i¢ovych oblasti, pre ktoré boli navrhnuté rozne
konkrétne opatrenia na trovni EU a ¢lenskych $tatov; domnieva sa, Ze tieto ciele nie su
dostato¢né a Ze poradie priorit mohlo mat’ lepS$iu Strukturu; poznamenava, ze kym boj
proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti je a musi zostat’ kI'ai€ovou prioritou,
nezda sa byt plne opravneny ani vhodny na prijimanie opatreni v oblastiach, ako st
katastrofy sposobené ¢lovekom a presadzovanie prav dusevného vlastnictva v rdmci
stratégie ISS;

11. domnieva sa, Ze organizovana trestna ¢innost’ vo vsetkych jej formach predstavuje
skuto&né ohrozenie slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti pre ob&anov EU, a vyzyva
Komisiu a Radu, aby jej aj nad’alej venovali prioritni pozornost’ podl'a odporti€ani
uvedenych v jeho uzneseni z 25. oktdbra 2011 o organizovanej trestnej ¢innosti v
Eurépskej Gnii, na zaklade osobitnych tidajov a informécii o existujucej spolupraci medzi
EU a ¢lenskymi §tatmi v boji proti mafii, praniu $pinavych petiazi a ostatnym formam
organizovanej trestnej ¢innosti;

12. domnieva sa, Ze d’alSiu prioritu by mal mat’ boj proti environmentalnej, hospodarskej
a podnikovej trestnej ¢innosti, ktorej vplyv je mimoriadne $kodlivy pre Zivotné
podmienky ob¢anov EU, a to najmé v case krizy;

13. opdtovne zdoraznuje, ze pre spravnu stratégiu ISS je vel'mi ddlezité posilnenie policajnej a
justi¢nej spoluprace v ramci EU, ktord musi zahfiiat’ prislusné organy v &lenskych tatoch,
ako aj institticie a agentiry EU, a vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby to zaradili medzi
priority ISS;

14. v tejto suvislosti je sklamany, ze stratégii ISS stale chyba primerany ,,rozmer
spravodlivosti®, a domnieva sa, Ze na stanovenie stiboru priorit v oblasti justi¢nej
spolupréce treba hl'adiet’ v ramci uzkeho prepojenia medzi v§etkymi rozmermi priestoru
zakotveného v hlave V ZFEU, a to priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti;

15. zdoraziiuje, Ze boj proti terorizmu je prioritou stratégie ISS a jeho ciele a nastroje sa musia
spravne zhodnotit’, ako sa uvadza v uzneseni Parlamentu zo 14. decembra o politike EU v
oblasti boja proti terorizmu: hlavné uspechy a buduce vyzvy; zdoraziuje, zZe sa nad’alej
musi uprednostiiovat’ politika prevencie a ochrany spolu so stihanim a reakciou;
poznamenava, zZe v tejto suvislosti je potrebné klast’ vacsi doraz na cielené presadzovanie
prava a Ze su potrebné ¢innosti zaloZzené na spravodajskych informaciach;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

povazuje prevenciu nésilnej radikalizacie za dblezitu oblast’ ¢innosti stratégie ISS, Ziada
vSak Komisiu a ¢lenské $taty, aby opakovane zhodnotili charakter a iroven tejto hrozby aj
na zaklade nedavnych udalosti, ktoré boli prejavom zvySeného nasilného politického
radikalizmu konkrétne zameraného na hodnoty rovnosti a nediskrimindcie, na ktorych je
zalozena EU;

vita zameranie sa na bezpe¢nost’ hranic v ramci stratégie ISS, domnieva sa vSak, Ze
riadenie hranic a mobilita 'udi nie st iba otazkami tykajucimi sa bezpe€nosti, ale aj
kl'icovymi prvkami SirSej politickej stratégie zahfiiajucimi nielen rozmer bezpec€nosti, ale
tieZ — o je dolezitejSie — politiku v oblasti pristahovalectva, azylu, rozvoja

a zamestnanosti na urovni EU;

domnieva sa preto, Ze v stratégii ISS by sa mala d’alej odrazat vizia Stokholmského
programu, a povazuje za vhodné uskutocnit’ do konca roku 2013 strednodobé¢ parlamentné
preskimanie Stokholmského programu s cielom zhodnotit’ jeho strategické, legislativne

a finan¢né priority; zaroveil sa domnieva, Ze je potrebné doplnkové hodnotenie z hl'adiska
prislusnych eurdpskych agentur, ktoré sa v sti€asnosti ,,lisabonizuju* (Europol, Eurojust

a Europska justicna siet’), spolu s ostatnymi agentirami a organmi;

pripomina, Ze spracovanie a zbieranie idajov v stvislosti so stratégiou ISS musi byt’ vzdy
v stlade s prisluSnymi zdsadami EU tykajucimi sa ochrany udajov, najmi so zdsadou
potreby, proporcionality a zdkonnosti, a s prisluSnymi pravnymi predpismi EU v tejto
oblasti;

v tejto suvislosti opitovne potvrdzuje potrebu riadneho demokratického dohl'adu nad
agentirami pre priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti s cielom zabranit’ riziku
zotierania hranice ,,medzi politickym poradenstvom a skutoénou tvorbou politiky*’ v

stivislosti s agenturami pre priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti;

poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie postipil Rade, Komisii a narodnym
parlamentom.

7 Pozri tudiu, ktorej autormi sa M. Busuioc a D. Curtin, s ndzvom Stratégia vnutornej bezpe¢nosti EU, cyklus
politik EU a uloha agentir pre priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti: prisluby, riziki a predpoklady,
Generalne riaditel'stvo Europskeho parlamentu pre vnutorné politiky, oddelenie C (prava obcanov a tistavné
zélezitosti), s. 7.

PR\878906SK.doc 7/7 PE473.725v01-00

SK



