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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om Europeiska unionens strategi for inre sikerhet
(2010/2308(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av i synnerhet artiklarna 6, 7, 8, 11, 21, 47-50 och 52 i1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av i synnerhet artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionen och
kapitlen 1, 2, 4 och 5 i avdelning V (Ett omrade med frihet, sédkerhet och réttvisa) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets beslut av den 25 februari 2010 om inrdttande av stindiga
kommittén for operativt samarbete i fragor som ror den inre sikerheten,

— med beaktande av ”Stockholmsprogrammet — Ett 6ppet och sikert Europa i medborgarnas
tjanst och for deras skydd” och kommissionens meddelande ”Att forverkliga ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa for EU-medborgarna — Handlingsplan for att genomfora
Stockholmsprogrammet” (COM(2010)0171),

— med beaktande av strategin for inre sdkerhet i Europeiska unionen ("Mot en europeisk
sakerhetsmodell”), som antogs av rédet den 25 och 26 februari 2010,

— med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet
”EU:s strategi for den inre sdkerheten 1 praktiken: Fem steg mot ett sdkrare Europa”
(COM(2010)0673),

— med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet
”Forsta drsrapporten om genomforandet av strategin for inre sdkerhet i Europeiska
unionen” (COM(2011)0790),

— med beaktande av radets slutsatser av den 24 och 25 februari 2011 om kommissionens
meddelande om EU:s strategi for den inre sékerheten 1 praktiken,

— med beaktande av radets slutsatser av den 8 och 9 november 2010 om inrdttande och
genomforande av en policycykel for EU avseende organiserad och grov internationell
brottslighet,

— med beaktande av rddets slutsatser om faststillande av EU:s prioriteringar i kampen mot
organiserad brottslighet 2011-2013,

— med beaktande av yttrandet frdn Europeiska datatillsynsmannen av den 17 december 2010
om kommissionens meddelande “EU:s strategi for den inre sékerheten i praktiken: Fem
steg mot ett sdkrare Europa”,
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— med beaktande av 2003 ars europeiska sikerhetsstrategi' och 2008 ars rapport om
genomforandet av denna?,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2009 ”Kommissionens meddelande
till Europaparlamentet och raddet — Ett omrdde med frihet, sékerhet och réttvisa i

allménhetens tjénst — Stockholmsprogrammet™,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2011 om organiserad brottslighet i
Europeiska unionen”,

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 ”EU:s strategi for

terrorismbekampning: viktiga framsteg och kommande utmaningar’,

— med beaktande av relevant réttspraxis fran europeiska domstolar och nationella
forfattningsdomstolar om proportionalitetskriteriet och vikten av att detta respekteras av
de offentliga forvaltningarna i demokratiska samhallen,

— med beaktande av artikel 48 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes fragor (A7-0000/2012), och av foljande skal:

A. Ikrafttrddandet av Lissabonfordraget har konsoliderat sédkerheten d&n mer som ett
nddvindigt villkor for att kunna sékerstélla utdvandet av de grundldggande rittigheterna
och skapa ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, inklusive i samband med de yttre
atgdrderna, dir dessa tre begrepp dr ndra sammanlénkade.

B. Lissabonfordraget har saledes gett EU:s sdkerhetspolitik en stark forankring i1 en sdrskild
rittsstatsprincip pd EU-nivé, och ddrmed lagt grunden for utvecklingen av en gemensam
sdkerhetsagenda for EU och medlemsstaterna som ar foremél for demokratisk tillsyn pé
EU-nivé och pd nationell niva.

C. I Stockholmsprogrammet framhalls att en EU-strategi for inre sékerhet bor utvecklas for
att ytterligare forbittra sdkerheten inom unionen och pé sé sitt skydda
unionsmedborgarnas liv och sikerhet och effektivt bekdmpa organiserad brottslighet,
terrorism och andra hot.

D. Varken medlemsstaterna eller kommissionen har hittills uttalat sig om parlamentets roll i
denna process, trots att Lissabonfordraget har tritt i kraft.

E. I kommissionens meddelande om strategin for inre sidkerhet for perioden 2010-2014
faststilldes fem prioriterade omraden dir EU kan forstérka sina insatser: kdimpa mot och
forebygga allvarlig och organiserad brottslighet, terrorism och it-brottslighet, stirka

! “Ett séikert Europa i en biittre virld — En europeisk sikerhetsstrategi”, som godkiindes vid Europeiska ridets
mote i Bryssel den 12 december 2003 och som utarbetats pad EU:s hoge representant Javier Solanas ansvar.

? ”Rapport om genomforandet av EU:s séikerhetsstrategi — Att skapa sikerhet i en virld i fordndring”, S407/08.
*EUT C 285 E, 21.10.2010, s. 12.

* Antagna texter, P7_TA(2011)0459.

’ Antagna texter, P7_TA(2011)0577.
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forvaltningen av de yttre granserna och bygga upp télighet mot naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av ménniskan.

I kommissionens forsta drsrapport om genomforandet av strategin for inre sidkerhet
erkinns att samtliga fem mal frdn 2010 fortfarande &r aktuella, och det beskrivs 1 korta
drag hur situationen dr nu, vilka framsteg som gjorts och hur man ska gé vidare.

. I Stockholmsprogrammet uppgavs det att ”[a]tt utveckla, kontrollera och genomfora
strategin for den inre sidkerheten bor bli en av de prioriterade uppgifterna for Cosi”.

Europaparlamentet vilkomnar det arbete som utforts 1 samband med uppréttandet av
strategin for inre sdkerhet och de huvudsakliga principer som stddjer den europeiska
sakerhetsmodellen inom ramen for denna strategi, i synnerhet vad géller den forstarkta
kopplingen mellan sékerhet, frihet och integritet samt samarbete och solidaritet mellan
medlemsstaterna.

Europaparlamentet understryker att frihet, sdkerhet och réttvisa dr mélséttningar och
insatsomraden som inte kan delas upp, med tanke pa att ”[f]rihet forlorar mycket av sin
betydelse om den inte kan atnjutas i en sdker miljo och med fullt stéd av ett rittsvisende
som alla unionens medborgare och invénare kan ha fortroende for”.

Europaparlamentet anser att genomforandet av Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna maste utgora kérnan 1 en fullt utvecklad strategi for den inre
sakerheten. Parlamentet erinrar om att sikerheten alltid maste upprétthallas i enlighet med
rittstatsprincipen och de grundliggande réttigheterna for att frihet och réttvisa ska kunna
uppnds.

Europaparlamentet uppmérksammar de framsteg som medlemsstaterna och kommissionen
har gjort i samband med EU:s policycykel i avsikt att genomfora de allménna strategiska
mélen genom atgédrder som baseras pa mellanstatligt samarbete pd operativ niva.
Parlamentet anser dock att det krévs en tydlig uppdelning av uppgifterna pd EU-niva och
nationell niva, att parlamentet maste delta i processen och att en djupgéende utvirdering
av policycykeln bor utféras under 2013.

Europaparlamentet erinrar om att den sékerhetspolitiska kompetensen delas mellan EU
och medlemsstaterna och att detta ér ett omrdde dir subsidiariteten maste respekteras.
Parlamentet anser att ramen for strategin for inre sékerhet skulle kunna komplettera
insatserna fran samtliga EU-institutioner och medlemsstater pa detta omrédde med hjélp av
ett omfattande och sammanhéingande tillvigagangssitt.

Europaparlamentet anser att en nddvindig forutséttning for att strategin for inre sdkerhet
ska bli effektiv dr en omfattande evidens- och kunskapsbaserad analys pa EU-niva av
framtida hot, och parlamentet &r oroat dver att en sddan EU-omfattande analys fortfarande
inte har genomforts. Parlamentet framhéller behovet av ytterligare insatser for att forbéttra
samstdmmigheten mellan den information och de uppgifter som utgdr grunden {or de
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hotbeddmningar som genomfors av EU:s organ, inklusive storre anstrangningar for att
garantera Gppenheten med avseende pa den metod som anvinds.’

7. Europaparlamentet erinrar om att parlamentet nu ér en fullfjddrad institutionell aktor pa
det sdkerhetspolitiska omrddet och dérfor har ritt till ett aktivt deltagande 1 faststillandet
av sardragen och prioriteringarna ndr det géller strategin for inre sdkerhet och EU:s
sakerhetsmodell, liksom vid utvdrderingen av dessa instrument, inbegripet genom
regelbundna 6vervakningsverksamheter av genomforandet av ovanndmnda strategi som
utfors gemensamt av parlamentet, de nationella parlamenten och radet enligt artiklarna 70
och 71 1 EUF-fordraget och artikel 6.2 i1 beslutet om uppréttande av den stindiga
kommittén for inre sikerhet.

8. Europaparlamentet stodjer 1 detta ssmmanhang, och pé grundval av det befintliga
samarbetet mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten, idén om en
parlamentarisk policycykel som méste anpassas i1 detalj efter bland annat kommissionens
arsrapporter pd omradet och som avslutas med en 4rlig parlamentarisk rapport om det
nuvarande laget for strategin for inre sdkerhet.

9. Europaparlamentet anser att strategin for inre sidkerhet borde inriktas mer pa den odelbara
kopplingen mellan de interna och externa aspekterna av sékerheten, och att de
EU-institutioner och EU-myndigheter som &r aktiva pad omrédet med frihet, sdkerhet och
rittvisa bor bedriva sin verksamhet vad géller bada dessa aspekter helt i enlighet med
unionslagstiftningen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att &ven
utvérdera vilka konsekvenser som strategin for inre sdkerhet har for EU:s strategi for yttre
sdkerhet, inklusive med beaktande av skyldigheten att respektera de grundldggande
rittigheterna.

10. Europaparlamentet noterar faststéllandet av de fem nyckelomraden dér olika konkreta
atgdrder har foreslagits pd EU- och medlemsstatsnivd. Parlamentet anser att dessa mél inte
ar uttdmmande och att man hade kunnat strukturera prioriteringsordningen bttre.
Parlamentet observerar att kampen mot terrorismen och organiserad brottslighet dr, och
méste forbli, en viktig prioritering, men att dtgérder pa omraden sdsom katastrofer
orsakade av minniskan och kontroll av efterlevnaden av upphovsritten varken kan
motiveras eller lampar sig inom ramen for strategin for inre sikerhet.

11. Europaparlamentet anser att den organiserade brottsligheten i alla dess former utgor ett
stort hot mot unionsmedborgarnas frihet, sdkerhet och rittvisa och uppmanar
kommissionen och radet att ge detta omrade hogre prioritet med tanke pé
rekommendationerna i parlamentets resolution av den 25 oktober 2011 om organiserad
brottslighet i Europeiska unionen, pd grundval av uppgifterna och informationen i denna
om det befintliga samarbetet mellan EU och medlemsstaterna i kampen mot maffian,
penningtvitt och andra typer av organiserad brottslighet.

% Se i detta sammanhang studien av A. Scherrer, J. Jeandesboz och E.-P. Guittet med titeln “Developing an EU
Internal Security Strategy, fighting terrorism and organised crime”, Europaparlamentets generaldirektorat for
EU-intern politik, direktorat C (medborgerliga rittigheter och konstitutionella fragor), 2011.
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12. Europaparlamentet anser att kampen mot miljobrott, ekonomisk brottslighet och
foretagsbrott bor ges storre prioritet eftersom konsekvenserna av dessa i synnerhet
forsdmrar EU-medborgarnas levnadsvillkor, sdrskild 1 kristider.

13. Europaparlamentet upprepar att det krdvs en forstirkning av EU:s polissamarbete och
straffréttsliga samarbete fOr att strategin for inre sékerhet ska fa genomslag och att detta
méste involvera sivil de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna som
EU-institutionerna och EU-myndigheterna. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen
och medlemsstaterna att prioritera detta samarbete med anledning av ovanndmnda strategi.

14. Europaparlamentet beklagar i detta sammanhang att strategin for inre sékerhet fortfarande
saknar en faktisk “rattviseaspekt” och anser att faststéllandet av ett antal prioriteringar pa
omrédet for straffrattsligt samarbete maste ses mot bakgrund av den néra kopplingen
mellan alla aspekter inom det omrdde som avses i avdelning V 1 EUF-fordraget, ndmligen
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa.

15. Europaparlamentet understryker att kampen mot terrorismen prioriteras i strategin for inre
sdkerhet och att dess mal och verktyg méste utvdrderas pa det sétt som avses 1
parlamentets resolution av den 14 december ”EU:s strategi for terrorismbekdmpning:
viktiga framsteg och kommande utmaningar”. Parlamentet menar att strategierna for
forebyggande och skydd maste ges hdgre prioritet, jimte atal och insatser. Parlamentet
konstaterar i detta sammanhang att man maste fokusera mer pa riktad brottsbekdmpning
och underrittelsebaserade verksamheter.

16. Europaparlamentet ser arbetet med att forebygga valdsinriktad radikalisering som ett
viktigt insatsomrdde inom ramen for strategin for inre sdkerhet, men parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att omviardera hur detta hot ser ut och pa
vilken niva hotbilden ligger, inklusive mot bakgrund av nyligen intrdffade hindelser som
visar pd att den vdldsamma politiska radikalismen 6kar och sérskilt riktar sig mot de
vérderingar om jdmlikhet och icke-diskriminering som EU baseras pa.

17. Europaparlamentet vilkomnar den fOrstirkta grinsbevakningen i strategin for inre
sakerhet. Parlamentet anser dock att gransforvaltningen och méinniskors rorlighet inte ar
rena sikerhetsfrdgor utan utgér huvuddragen i en bredare politisk strategi som inte bara
inbegriper sikerhetsaspekten, utan 1 forsta hand invandrings-, asyl-, utvecklings- och
sysselsattningspolitiken pa EU-niva.

18. Europaparlamentet anser dirfor att strategin for inre sdkerhet borde aterspegla visionen 1
Stockholmsprogrammet pd ett béttre sétt och anser att en parlamentarisk
halvtidsgranskning av Stockholmsprogrammet fore slutet av 2013 vore lamplig {or att
beddoma dess strategiska, reglerande och finansiella prioriteringar. Parlamentet anser dven
att det behovs en kompletterande beddmning med tanke pé att de berdrda europeiska
myndigheterna just nu héaller pd att ”Lissabonifieras” (Europol, Eurojust och det
europeiska réttsliga nitverket), tillsammans med andra myndigheter och organ.

19. Europaparlamentet pdminner om att behandlingen och insamlingen av data inom ramen
for strategin for inre sdkerhet maste respektera EU:s regler om dataskydd, i synnerhet de
regler som ror nddvéandighet, proportionalitet och laglighet, liksom relevant
EU-lagstiftning pa omrédet.
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20. I detta sammanhang paminner Europaparlamentet om behovet av en faktisk demokratisk
tillsyn 6ver myndigheterna pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa for att undvika att
man blandar ihop uppdelningen mellan politisk rddgivning och den faktiska
uppliggningen av politiken’ nir det giller dessa myndigheter.

21. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversidnda denna resolution till radet,
kommissionen och medlemsstaternas parlament.

7 Se studien av M. Busuioc och D. Curtin med titeln ”The EU Internal Security Strategy, the EU Policy Cycle
and the Role of (AFSJ) Agencies: Promise, perils and pre-requisites”, Europaparlamentets generaldirektorat for
EU-intern politik, direktorat C (medborgerliga rattigheter och konstitutionella fragor), s. 7.
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