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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
**%  Hyviksyntdmenettely
***]  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (ensimmaéinen kisittely)
***][  Tavallinen lainsddtamisjéarjestys (toinen kasittely)
***[[I  Tavallinen lainsddtdmisjérjestys (kolmas késittely)

(Menettely médrdytyy sdddosesityksessd ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset sdddosesitykseen

Parlamentin tarkistuksissa ehdotetut sddddsesityksen muutokset merkitadn
lihavoidulla kursiivilla. Pelkkii kursivointia kiytetddn kiinnittimaén asiasta
vastaavien yksikdiden huomio sellaisiin sddddsesityksen osiin, jotka
ehdotetaan korjattavaksi lopullisessa tekstissé (esimerkiksi selvasti
virheelliset tai kyseisestd kieliversiosta pois jadneet kohdat).
Korjausehdotusten hyviksymisestd padttavit asiasta vastaavat yksikot.

Saddosesitykselld muutettavaan olemassa olevaan saddokseen tehtédvin
tarkistuksen tunnistetiedoissa mainitaan kolmannella rivilli muutettavan
sdddoksen tyyppi ja numero ja neljdnnelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus. Kun parlamentin tarkistukseen siséltyy olemassa olevan
sddnndksen tai madrdyksen tekstid, johon sdddosesityksessd ei ole ehdotettu
muutoksia, kyseinen teksti lihavoidaan. Merkinta [...] tarkoittaa, ettd
kyseisestd kohdasta on poistettu tekstid.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ulkorajojen ja
viisumipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta osana sisiisen turvallisuuden
rahastoa

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 - 2011/0365(COD))

(Tavallinen lainsaitimisjirjestys: ensimmainen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2011)0750),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
ja 77 artiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan
parlamentille (C7-0441/2011),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
ottaa huomioon tyojérjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien seki oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén
sekd ulkoasiainvaliokunnan ja budjettivaliokunnan lausunnot (A7-0000/2012),

vahvistaa jdljempéni esitetyn ensimmaiisen késittelyn kannan;

pyytdéd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltiviksi, jos se
aikoo tehdi ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

kehottaa puhemiesti vilittdiméain parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seka
kansallisille parlamenteille.

TarKkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus
(1) Unionin tavoite korkean (1) Unionin tavoite korkean
turvallisuustason varmistamisesta turvallisuustason varmistamisesta
Euroopan unionissa vapauden, Euroopan unionissa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella turvallisuuden ja oikeuden alueella
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 67 artiklan 3 kohta) olisi sopimuksen 67 artiklan 3 kohta) olisi
saavutettava muun muassa sisdrajoilla saavutettava muun muassa sisdrajoilla
henkildiden rajanylityksen yhteydessi henkildiden rajanylityksen yhteydessi
toteutettavien yhteisten toimenpiteiden, toteutettavien yhteisten toimenpiteiden,
PR\907132FI.doc 5/29 PE489.446v02-00
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ulkorajoilla suoritettavan rajavalvonnan ja
yhteisen viisumipolititkan avulla osana
monikerroksista jirjestelmad, jonka avulla
pyritddn helpottamaan laillista
matkustamista ja torjumaan laitonta
maahanmuuttoa.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE489.446v02-00

ulkorajoilla suoritettavan rajavalvonnan ja
yhteisen viisumipolititkan avulla osana
yhteneviid jarjestelméda, joka
mahdollistaisi tietojen vaihdon,
tiaydellisen tilannetiedotuksen ja jonka
avulla pyritdén helpottamaan laillista
matkustamista ja torjumaan laitonta
maahanmuuttoa.

Or. en

Tarkistus

(1 a) Unioni tarvitsee nykyistii
yhdenmukaisemman lihestymistavan
maahanmuuton hallinnan ja sisdisen
turvallisuuden sisdiisiin ja ulkoisiin
nékokohtiin, ja sen olisi muodostettava
yhteys laittoman maahanmuuton
torjunnan ja ulkorajojen turvallisuuden
parantamisen vililld ja tehostettava
yhteistyoti ja vuoropuhelua kolmansien
valtioiden kanssa laittoman
maahanmuuton torjumiseksi ja laillisen
maahanmuuton helpottamiseksi.

Or. en

Tarkistus

(13 a) Yhdenmukainen ja
korkealaatuinen ulkorajojen valvonta on
erittiin tirkedid vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen vahvistamisen

PR\907132FI.doc



TarKkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti

(17) Téman vélineen avulla olisi myos
tuettava Schengen-valtioiden alueella
toteutettavia toimenpiteitd osana
ulkorajojen yhdennetyn
valvontajérjestelmén kehittdmistd, joka
vahvistaa Schengen-alueen toimivuutta
yleensa.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 a kappale (uusi)

Komission teksti

PR\907132FI.doc
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kannalta. Komission olisi sen takia
annettava erityisid suuntaviivoja, joilla
varmistetaan jisenvaltioiden viilinen
koordinaatio infrastruktuurin,
laitteistojen, kulkuneuvojen ja
tietojirjestelmien alalla, ja turvattava
tyydyttiviit yhteiset turvallisuusnormit.

Or. en

Tarkistus

(17) Téman vélineen avulla olisi myos
tuettava Schengen-valtioiden alueella
toteutettavia toimenpiteitd osana
ulkorajojen yhdennetyn
valvontajérjestelmén kehittdmistd, joka
vahvistaa Schengen-alueen toimivuutta
yleensé. Jisenvaltioiden olisi erityisesti

annettava Eurosur-verkostolle tarvittava

rahoitus, jotta varmistetaan verkoston
moitteeton toiminta.

Or. en

Tarkistus

(21 a) Jisenvaltioiden olisi viiltettiivii

kansallisten etujensa tavoittelemista, kun

ne kdyttiviit vilineen perusteella
myonnettyji mddrdirahoja kansalliseen
ohjelmaansa.

Or. en
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Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — johdanto

Komission teksti

2. Edelld 1 kohdassa sdadetyn
yleistavoitteen puitteissa vélineelld
edistetdin EU:n strategioissa, ohjelmissa
sekd uhkien ja riskien arvioinneissa
asetettujen painopisteiden mukaisesti

seuraavien erityistavoitteiden toteutumista:

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi

3 artikla — 2 kohta — a alakohta — 2 alakohta

Komission teksti

Tadmén tavoitteen saavuttamista mitataan
erilaisten indikaattorien avulla, joita ovat
muun muassa sellaisten konsulaattien
lukumdiird, jotka on varusteltu, suojattu
ja/tai joita on tehostettu sen
varmistamiseksi, ettd ne pystyvat
késitteleméédn viisumihakemuksia
tehokkaasti ja tarjoamaan
viisuminhakijoille laadukasta palvelua;

PE489.446v02-00

Tarkistus

2. Edelld 1 kohdassa sdddetyn
yleistavoitteen puitteissa vélineelld
edistetddn seuraavien erityistavoitteiden
toteutumista:

Or. en

Tarkistus

Tadmén tavoitteen saavuttamista mitataan
erilaisten indikaattorien avulla, joita ovat
muun muassa sellaisten konsulaattien
prosenttiosuus, jotka on varusteltu,
suojattu ja/tai joita on tehostettu sen
varmistamiseksi, etti ne pystyvit
késitteleméédn viisumihakemuksia
tehokkaasti ja tarjoamaan
viisuminhakijoille laadukasta palvelua, ja
laittomasti oleskeluajan ylittiineiden
henkildiden prosenttiosuus
kansallisuuksien mukaan,

Or. en
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TarKkistus 8

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — b alakohta — 1 alakohta

Komission teksti

(b) tukea rajavalvontaa, jotta voidaan
varmistaa yhtdiltd ulkorajojen
korkeatasoinen suojelu ja toisaalta sujuva
rajaliikenne ulkorajoilla Schengenin
sdannoston mukaisesti;

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — b alakohta — 2 alakohta

Komission teksti

Tadmén tavoitteen saavuttamista mitataan
erilaisten indikaattorien avulla, joita ovat
muun muassa tarvittavien laitteistojen
kehittiiminen rajavalvontaa ja
kiinniotettujen, ulkorajan laittomasti
ylittdneiden kolmansien maiden
kansalaisten mairé ottaen huomioon
kuhunkin ulkorajaosuuteen liittyvét riskit.

PR\907132FI.doc 9/29

Tarkistus

(b) tukea EU:n yhdennettyd rajavalvontaa,
edistiid yhdenmukaistamista ja
standardointia, jotta voidaan varmistaa
yhtdiltd ulkorajojen korkeatasoinen suojelu
ja toisaalta sujuva rajaliikenne ulkorajoilla
Schengenin sdédnndston mukaisesti;

Or. en

Tarkistus

Tadmén tavoitteen saavuttamista mitataan
erilaisten indikaattorien avulla, joita ovat
muun muassa tietojarjestelmillii
varustettujen rajanylityspaikkojen mddrd,
viestintdinfrastruktuuri ja laitteistot, joilla
tuetaan maahanmuuttovirtojen hallintaa,
ja kiinniotettujen, ulkorajan laittomasti
ylittdneiden kolmansien maiden
kansalaisten mairé ottaen huomioon
kuhunkin ulkorajaosuuteen liittyvét riskit
seki ulkorajalla todettujen
ihmissalakuljetus- ja
salakuljetustapausten mddra.

Or. en
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Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) edistetddn sellaisten politiikkojen
kehittdmisti ja taytintdonpanoa, joiden
avulla varmistetaan, ettd kansalaisuudesta
riippumatta ketidn ei tarkasteta
sisdrajojen ylittiimisen yhteydessd, kun
taas ulkorajoilla suoritetaan
henkilotarkastuksia ja valvotaan
tehokkaasti ulkorajojen ylittimistd,

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

(c) edistetddn viisumeja ja muita
lyhytaikaisia oleskelulupia koskevan
yhteisen politiikan kehittdmisti ja
taytdntdonpanoa, konsuliyhteistyd mukaan
lukien;

PE489.446v02-00

Tarkistus

(a) edistetdin sellaisten politiikkojen
kehittdmisti ja taytaintdonpanoa, joiden
avulla varmistetaan ulkorajojen ylittimisen
tehokas valvonta,

Or. en

Tarkistus

(c) edistetddn viisumeja ja muita
lyhytaikaisia oleskelulupia koskevan
yhteisen politiikan kehittdmisti ja
taytdntdonpanoa, konsuliyhteistyd mukaan
lukien, viisumihakemusten yhteisid
tutkintakdytintoji, yhdenmukaisia
hallintomenettelyjii ja viisumipddtoksid
seki yhteisten viisumikeskusten
kehittimisti,

Or. en
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta — d a alakohta

Komission teksti

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 3 kohta — d b alakohta

Komission teksti

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta — johdanto

Komission teksti

1. Edelld 3 artiklassa méériteltyjen
tavoitteiden puitteissa ja asetuksen (EU)
N:o .../2012 [horisontaaliasetus]

13 artiklan mukaisesti poliittisessa
vuoropuhelussa sovittujen paitelmien
perusteella télld vilineelld tuetaan
jdsenvaltioissa ja niiden toimesta

toteutettavia ja erityisesti seuraavia toimia:

PR\907132FI.doc

Tarkistus

(d a) yhdenmukaistetaan eri

Jjdsenvaltioiden

11/29

rajaturvallisuusjirjestelmien laatu;

Or. en
Tarkistus
(d b) vahvistetaan ulkorajojen
tilannetiedotusta ja jisenvaltioiden
toimintakykyii;
Or. en

Tarkistus

1. Edelld 3 artiklassa méériteltyjen
tavoitteiden puitteissa ja asetuksen (EU)
N:o .../2012 [horisontaaliasetus]

13 artiklan mukaisesti poliittisessa
vuoropuhelussa sovittujen paitelmien
perusteella télld vélineelld tuetaan
jdsenvaltioissa ja niiden toimesta
toteutettavia toimia riittivin suojelutason
saavuttamiseksi niiden ulkorajoilla ja
erityisesti seuraavia toimia:

PE489.446v02-00
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Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 1 kohta — e alakohta

Komission teksti

(e) selvitykset, pilottihankkeet ja toimet,
joiden tarkoituksena on edistda
viranomaisten viélistd yhteistyotd seka
jasenvaltioiden sisélld ettd niiden vélilla
sekd jdsenvaltioiden ja unionin virastojen
vilisen operatiivisen yhteistyon tuloksena
laadittujen suositusten, operatiivisten
normien ja parhaiden kdytanteiden
tdytantoonpanoa.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
4 artikla — 2 kohta — b a alakohta

Komission teksti

PE489.446v02-00

Or. en

Tarkistus

(e) selvitykset, hankkeet ja toimet, joiden
tarkoituksena on edistdéd viranomaisten
vilistd yhteistyotd sekd jisenvaltioiden
sisdlla ettd niiden valilla,
rajaturvallisuusjiirjestelmien
yhteentoimivuutta ja yhdenmukaistamista
sekd jdsenvaltioiden ja unionin virastojen
vilisen operatiivisen yhteistyon tuloksena
laadittujen suositusten, operatiivisten
normien ja parhaiden kdytanteiden
tdytantoonpanoa.

Or. en

Tarkistus

(b a) kolmansissa maissa toteutettavat
hankkeet, joilla pyritidin kehittimdidin
valvontajiirjestelmiii niin, etti
varmistetaan yhteistyéo Eurosur-verkoston
kanssa;

Or. en
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Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
S artikla — S kohta — johdanto

Komission teksti

5. Kokonaismédrirahojen ohjeellinen
jakautuminen on seuraava:

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 5 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) 2 000 miljoonaa euroa jasenvaltioiden
kansallisiin ohjelmiin;

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 5 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) 1 100 miljoonaa euroa 15 artiklan

2 kohdassa tarkoitettujen, muuttovirtojen
hallinnointia unionin ulkorajoilla tukevien
uusien tietojirjestelmien perustamiseen;

PR\907132FI.doc

Tarkistus

5. Kokonaisméirédrahojen jakautuminen on
seuraava:

Or. en
Tarkistus
(a) 57 prosenttia jasenvaltioiden
kansallisiin ohjelmiin;
Or. en

Tarkistus

(b) 31 prosenttia 15 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen, muuttovirtojen hallinnointia
unionin ulkorajoilla tukevien uusien
tietojdrjestelmien perustamiseen;

Or. en
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 5 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

(¢) 150 miljoonaa euroa erityiseen
kauttakulkujédrjestelyyn;

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 5 kohta — d alakohta

Komission teksti
(d) 270 miljoonaa euroa unionin toimiin,

hétdapuun ja komission aloitteesta
myOnnettdvadn tekniseen apuun.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 kohta — johdanto

Komission teksti

1. Osoitetaan jasenvaltioille
2 000 miljoonaa euroa seuraavasti:

PE489.446v02-00
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Tarkistus

(c) 4 prosenttia erityiseen
kauttakulkujirjestelyyn;

Or. en

Tarkistus
(d) 8 prosenttia unionin toimiin, hdtdapuun

ja komission aloitteesta myonnettavaan
tekniseen apuun.

Or. en

Tarkistus

1. Osoitetaan jasenvaltioille 57 prosenttia
kansallisiin ohjelmiin osoitetuista
kokonaismddrirahoista seuraavasti:

Or. en
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TarKkistus 23

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 kohta — a alakohta

Komission teksti

(a) 1 200 miljoonaa euroa liitteen 1
mukaisesti;

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 kohta — b alakohta

Komission teksti

(b) 450 miljoonaa euroa 7 artiklassa
kuvatun mekanismin tulosten perusteella;

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

(c) véliarvioinnin yhteydessd ja
varainhoitovuodesta 2018 alkavalla
kaudella 350 miljoonaa euroa, tihin
artiklaan perustuvien méériarahojen jéljelld
oleva osuus tai muu méérd, joka

PR\907132FI.doc

Tarkistus

(a) 34 prosenttia seuraavasti:

(i) 5 miljoonan euron perusmdidrd
Jjdsenvaltiota kohden rahoituskauden
alussa ja

(ii) muuttuva mdird, joka lasketaan
jdsenvaltiota kohden piitoksen
574/2007/EY nojalla vuosina 2011, 2012
ja 2013 saatujen mddrdirahojen
keskiarvon perusteella;

Or. en

Tarkistus

(b) 13 prosenttia 7 artiklassa kuvatun
mekanismin tulosten perusteella;

Tarkistus

(c) vdliarvioinnin yhteydessd ja
varainhoitovuodesta 2018 alkavalla
kaudella 10 prosenttia, tihén artiklaan
perustuvien médrdrahojen jiljelld oleva
osuus tai muu méérd, joka madritetddn

PE489.446v02-00
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médritetdén 2 kohdan nojalla riskianalyysin 2 kohdan nojalla riskianalyysin tulosten ja
tulosten ja 8 artiklassa sdddetyn 8 artiklassa sdddetyn mekanismin
mekanismin perusteella. perusteella.

Or. en

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Komissio hyviiksyy
taytintoonpanosddadoksillii
rahoituspdiitoksen, jolla pannaan
tiytintoon 1 kohdan a alakohta. Tillaiset
taytintoonpanosdddokset hyviksytidn

18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Or. en

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 1 b kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 b. Jiisenvaltioiden olisi annettava
Eurosur-verkostolle tarvittava rahoitus,
Jjotta varmistetaan kyseisen jirjestelmdn
moitteeton toiminta.

Or. en
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Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
6 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Jotta timén asetuksen tavoitteita voidaan
edistdd asianmukaisella tavalla
odottamattomien tai uusien olosuhteiden
sattuessa ja/tai varmistaa timén asetuksen
perusteella kdytettdvissd olevan
rahoituksen tehokas taytintdonpano,
komissiolle siirretddn valta antaa
delegoituja saddoksid 17 artiklan
mukaisesti 1 kohdan ¢ alakohdassa
sdadetyn ohjeellisen méirin
mukauttamiseksi.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltiot voivat 6 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti lasketun osuuden
liséksi saada tdydentdvin méaarin,
edellyttien ettd se merkitdin ohjelmassa
tdydentdviksi madriksi ja kiytetddn
liitteessa 11 lueteltujen erityistoimien
toteuttamiseen.

PR\907132FI.doc

Tarkistus

2. Jotta timén asetuksen tavoitteita voidaan
edistdd asianmukaisella tavalla
odottamattomien tai uusien olosuhteiden
sattuessa ja/tai varmistaa tdmén asetuksen
perusteella kdytettdvissd olevan
rahoituksen tehokas taytantdonpano,
komissiolle siirretddn valta antaa
delegoituja sddadoksid 17 artiklan
mukaisesti 1 kohdan ¢ alakohdassa
sdddetyn miardn mukauttamiseksi.

Or. en

Tarkistus

1. Jasenvaltiot voivat 6 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaisesti lasketun osuuden
liséksi saada tdydentdvin méaarin,
edellyttden ettd se merkitdén kansallisessa
ohjelmassa tdydentaviksi madriksi ja
kaytetddn liitteessd 11 lueteltujen
erityistoimien toteuttamiseen.

Or. en
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Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Siirretddn komissiolle valta antaa
tarvittaessa delegoituja saddoksia

17 artiklan mukaisesti liitteessd 11
lueteltujen erityistoimien tarkistamista
varten. Jasenvaltiot voivat saada

1 kohdassa sdddetyn tdydentdvan méérin
uusien erityistoimien perusteella, jos
médrdrahoja on kiytettavissa.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Edelld 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetun médrin jakamista varten
komissio laatii saamansa palautteen ja
Frontexin kuulemisen perusteella

1 piivédin kesdikuuta 2017 mennessa
kertomuksen, jossa méadritetdin Frontexin
riskianalyysin mukaisesti ulkorajojen
uhkatasot kaudelle 2017-2020.
Uhkatasojen médrittely perustuu
rajavalvonnasta aiheutuvaan rasitukseen ja
jasenvaltioiden ulkorajoihin kaudella
2014-2016 kohdistuneisiin
turvallisuusuhkiin, ja siind otetaan
huomioon muun muassa muuttovirtojen ja
ulkorajoilla tapahtuvan laittoman
toiminnan mahdolliset tulevat suuntaukset
asianomaisten kolmansien maiden ja
erityisesti naapurimaiden todenndkdisen
poliittisen, taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen perusteella.

PE489.446v02-00
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Tarkistus

1. Siirretdén komissiolle valta antaa
delegoituja sddadoksid 17 artiklan
mukaisesti liitteessa 11 lueteltujen
erityistoimien tarkistamista varten.
Jasenvaltiot voivat saada 1 kohdassa
saddetyn tdydentdvdn méérin uusien
erityistoimien perusteella, jos méérarahoja
on kaytettdvissa.

Or. en

Tarkistus

1. Edelld 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetun médrin jakamista varten
komissio laatii saamansa palautteen ja
Frontexin kuulemisen perusteella

1 piiivéidn tammikuuta 2017 mennessa
kertomuksen, jossa méadritetddn Frontexin
riskianalyysin mukaisesti ulkorajojen
uhkatasot kaudelle 2017-2020.
Uhkatasojen médrittely perustuu
rajavalvonnasta aiheutuvaan rasitukseen ja
jasenvaltioiden ulkorajoihin kaudella
2014-2016 kohdistuneisiin
turvallisuusuhkiin, ja siind otetaan
huomioon muun muassa muuttovirtojen ja
ulkorajoilla tapahtuvan laittoman
toiminnan mahdolliset tulevat suuntaukset
asianomaisten kolmansien maiden ja
erityisesti naapurimaiden todenndkdisen
poliittisen, taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen perusteella.
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Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
8 artikla — 3 kohta — 2 alakohta

Or. en

Komission teksti Tarkistus
Siirretidan komissiolle valta antaa titi Poistetaan.
varten tarvittaessa delegoituja séidadoksid
17 artiklan mukaisesti liitteessa 11
lueteltujen erityistoimien tarkistamista
varten.
Or. en
Perustelu

Tdmd kohta poistetaan, koska sama teksti on jo 7 artiklan 2 kohdassa.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltioiden on laadittava tdhén
vélineeseen perustuva kansallinen ohjelma
yhdessa poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkéisemisen ja torjumisen sekd
kriisinhallinnan rahoitusvélineen
perustamisesta osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa annettuun
asetukseen (EU) N:o .../2012 perustuvan
kansallisen ohjelman kanssa ja esitettdva
ne komissiolle rahastosta rahoitettavana
yhtend kansallisena ohjelmana asetuksen
(EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus]

14 artiklan mukaisesti.
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Tarkistus

1. Jasenvaltioiden on laadittava tdhén
vélineeseen perustuva kansallinen ohjelma
asetuksen (EU) N:o .../2012
[horisontaaliasetus] 13 artiklassa
tarkoitetun poliittisen vuoropuhelun
pdiitelmien perusteella yhdessi
poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkéisemisen ja torjumisen sekd
kriisinhallinnan rahoitusvélineen
perustamisesta osana sisdisen
turvallisuuden rahastoa annettuun
asetukseen (EU) N:o .../2012 perustuvan
kansallisen ohjelman kanssa ja esitettdva
ne komissiolle rahastosta rahoitettavana
yhtend kansallisena ohjelmana asetuksen
(EU) N:o .../2012 [horisontaaliasetus]

14 artiklan mukaisesti.
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Or. en

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 2 kohta — d a alakohta

Komission teksti Tarkistus

(d a) hankkeiden kehittiminen unionin
virastojen suositusten perusteella, niin
etti varmistetaan yhdenmukainen ja
korkealaatuinen ulkorajavalvonta ja
pyritidn eri jisenvaltioiden
rajaturvallisuusjiirjestelmien
standardointiin ja yhteentoimivuuteen;

Or. en

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 2 kohta — d b alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(d b) toimien tukeminen Frontexin

valvomana ja koordinoimana, niin ettd
pyritidn yhdenmukaistamaan unionin
tasolla ulkorajaturvallisuuden tekniset

valmiudet;

Or. en
Tarkistus 36
Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 2 kohta — f alakohta

Komission teksti Tarkistus

(f) lisdtidn valmiuksia kohdata tulevia (f) kehitetiiin valmiuksia kohdata tulevia
haasteita, unionin ulkorajoilla havaitut haasteita, unionin ulkorajoilla havaitut
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nykyiset ja tulevat uhkat ja paineet mukaan
lukien, erityisesti Frontexin riskianalyysi
huomioon ottaen.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Jasenvaltio voi kdyttdd enintédn

50 prosenttia sen kansalliseen ohjelmaan
tdmédn vilineen perusteella mydnnetyisti
médrdrahoista rahoittaakseen operatiivista
tukea viranomaisille, jotka vastaavat
sellaisten tehtivien ja palvelujen
suorittamisesta, jotka muodostavat unionin
hyviksi suoritettavan julkisen palvelun.
Néama tehtdvit ja palvelut voivat liittyé
yhteen tai useampaan 3 artiklan 2 kohdan
a, ¢ ja d alakohdassa mainituista
tavoitteista.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
10 artikla — 2 kohta — a a alakohta (uusi)

Komission teksti

PR\907132FI.doc

nykyiset ja tulevat uhkat ja paineet mukaan
lukien, erityisesti Frontexin riskianalyysi
huomioon ottaen.

Or. en

Tarkistus

1. Jasenvaltio voi kdyttdd enintédn

30 prosenttia sen kansalliseen ohjelmaan
tdmédn vilineen perusteella mydnnetyisti
médrdrahoista rahoittaakseen operatiivista
tukea viranomaisille, jotka vastaavat
sellaisten tehtivien ja palvelujen
suorittamisesta, jotka muodostavat unionin
hyviksi suoritettavan julkisen palvelun.
Néama tehtédvit ja palvelut voivat liittya
yhteen tai useampaan 3 artiklan 3 kohdan
a, b, c ja d alakohdassa mainituista
tavoitteista.

Or. en

Tarkistus

(a a) kansallisen ohjelman tavoitteiden
noudattaminen;

Or. en
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Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
11 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Liettualle voidaan mydntdd 1 kohdan
nojalla enintddn 150 miljoonaa euroa
kaudella 2014-2020 Liettuan erityisend
operatiivisena lisdtukena.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 2 kohta

Komission teksti

Tarvittaessa jisenvaltion on tarkistettava
kansallista ohjelmaansa, jotta havainnot ja
suositukset voidaan ottaa huomioon.

TarKkistus 41

Ehdotus asetukseksi
12 artikla — 3 kohta

Komission teksti

Vuoropuhelussa komission ja tarvittaessa
Frontexin kanssa sen on kohdennettava
ohjelmansa méérirahat uudelleen,
tarvittaessa myds operatiiviseen tukeen
osoitetut médrirahat, ja/tai otettava
kayttoon tai muutettava toimia Schengenin
arviointikertomuksessa tehtyjen
havaintojen ja suositusten taustalla olevien
puutteiden korjaamiseksi.

PE489.446v02-00

Tarkistus

2. Liettualle voidaan mydntdd 1 kohdan
nojalla enintddn 4 prosenttia
kokonaismdiirirahoista kaudella 2014—
2020 Liettuan erityisend operatiivisena
lisdtukena.

Or. en

Tarkistus

Jasenvaltion on tarkistettava kansallista
ohjelmaansa, jotta havainnot ja suositukset
voidaan ottaa huomioon.

Or. en

Tarkistus

Vuoropuhelussa komission ja Frontexin
kanssa sen on kohdennettava ohjelmansa
méidrdrahat uudelleen, tarvittaessa myos
operatiiviseen tukeen osoitetut méddrirahat,
ja/tai otettava kdyttoon tai muutettava
toimia Schengenin arviointikertomuksessa
tehtyjen havaintojen ja suositusten taustalla
olevien puutteiden korjaamiseksi.
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TarKkistus 42

Ehdotus asetukseksi

13 artikla — 2 kohta — e a alakohta (uusi)

Komission teksti

TarKkistus 43

Ehdotus asetukseksi
15 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Alustavat mdiirdrahat sellaisten uusien
tietojdrjestelmien kehittimistd varten,
joiden avulla voidaan hallita kolmansien
maiden kansalaisten liikkumista yli
rajojen, ovat 1 100 miljoonaa euroa.
Ohjelman taytintoOonpano perustuu
unionin lainsdddantdon, jossa madritellddn
uudet tietojérjestelmét ja niidden
viestintdinfrastruktuuri, jotta voidaan
erityisesti parantaa matkustajavirtojen
hallinnointia ja valvontaa ulkorajoilla
tehostamalla tarkastuksia ja samalla
nopeuttamalla laillisten matkustajien
rajanylitysta.

Or. en

Tarkistus

(e a) edistid hankkeita, joilla pyritidin
Jjdsenvaltioiden
rajaturvallisuusjiirjestelmien
standardointiin, yhdenmukaistamiseen ja
yhteentoimivuuteen;

Or. en

Tarkistus

1. Uusien tietojérjestelmien
kehittimisohjelman taytintoonpano
perustuu unionin lainsdddantdon, jossa
médritellddn uudet tietojirjestelmait ja
niiden viestintdinfrastruktuuri, jotta
voidaan erityisesti parantaa
matkustajavirtojen hallinnointia ja
valvontaa ulkorajoilla tehostamalla
tarkastuksia ja samalla nopeuttamalla
laillisten matkustajien rajanylitysté.

Or. en

Perustelu

Ensimmdinen virke poistetaan epdjohdonmukaisuuden takia: rahamddrdd ei mainita muissa

artikloissa.
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Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
15 artikla — 2 kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Térkeimpien toteutettavien toimien olisi
katettava erityisesti jirjestelmien
keskusosan ja jésenvaltioiden kansallisten
komponenttien yhteisten sovellusten
kehittdminen ja testaus,
keskuskomponentin ja kansallisten
komponenttien vélinen
viestintdinfrastruktuuri, niiden
kayttoonottoon liittyvé koordinointi ja
jérjestelmien turvallisuuden hallinnointi.

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi
15 artikla — 2 kohta — 3 alakohta

Komission teksti

Komissio hyviksyy strategiakehyksen ja
sen mahdolliset tarkistukset
taytintoonpanosddadoksilli. Tillaiset
taytintoonpanosdddokset hyviksytidn
18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyii noudattaen.

PE489.446v02-00

Tarkistus

Térkeimpien toteutettavien toimien olisi
katettava erityisesti jirjestelmien
keskusosan ja jésenvaltioiden kansallisten
komponenttien yhteisten sovellusten
kehittdminen ja testaus,
keskuskomponentin ja kansallisten
komponenttien vélinen
viestintdinfrastruktuuri, niiden
kayttoonottoon liittyvé koordinointi,
koordinointi ja yhteentoimivuus
rajavalvonnan muiden tietojirjestelmien
kanssa ja jérjestelmien turvallisuuden
hallinnointi.

Or. en

Tarkistus

Komissio hyvéksyy delegoidut sédidokset
strategiakehystii ja sen mahdollisia
tarkistuksia koskevan 17 artiklan
mukaisesti.

Or. en
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Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi

22 artikla
Komission teksti Tarkistus
21 artikla 22 artikla
Euroopan parlamentti ja neuvosto Komissio ehdottaa timdn asetuksen
tarkastelevat titii asetusta uudelleen tarkistusta viimeistdan 30 paivini
komission ehdotuksen pohjalta kesdkuuta 2018 uutta rahoituskautta
viimeistddn 30 pdivind kesidkuuta 2020. varten.
Or. en
Tarkistus 47
Ehdotus asetukseksi
Liite 1
Komission teksti Tarkistus
Liite poistetaan.
Or. en
Tarkistus 48
Ehdotus asetukseksi
Liite 3 — 1 kohta
Komission teksti Tarkistus
Tavoite 1: edistetddn sellaisten Tavoite 1: edistetddn sellaisten
politiikkojen kehittdmistd ja politiikkojen kehittdmistd ja
taytdntdonpanoa, joiden avulla taytdntdonpanoa, joiden avulla
varmistetaan, ettd kansalaisuudesta varmistetaan ulkorajojen ylittdimisen
riippumatta ketidn ei tarkasteta tehokas valvonta
sisdrajojen ylittiimisen yhteydessd, kun
taas ulkorajoilla suoritetaan
henkilotarkastuksia ja valvotaan
tehokkaasti ulkorajojen ylittimistd,
Or. en
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PERUSTELUT

Nykyinen kéyténtd, jonka mukaan jasenvaltioiden vuotuiset rahoitusosuudet vahvistetaan
koko 7-vuotisen ohjelmakauden ajaksi heti monivuotisen rahoituskehyksen alussa, varmistaa
jatkuvuuden ja ennustettavuuden (asianmukainen suunnittelu). Se on kuitenkin varsin
staattinen ldhestymistapa, joka ei kannusta jdsenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd unionin
ensisijaisten tavoitteiden mukaisesti eikd myoskdan anna unionille mahdollisuutta reagoida
muuttuviin tilanteisiin ja painopisteisiin.

Tulevien sisdasioiden rahastojen méérarahojen jakamiseen ja tdytintdonpanoon valitulla
mekanismilla olisi sovitettava yhteen toisaalta jatkuvuuden ja vakauden tarve ja toisaalta

joustavuuden ja mukautumiskyvyn tarve.

Ulkorajarahaston nykvinen tilanne:

Maérdrahat jasenvaltioiden vuotuisiin ohjelmiin jaetaan ulkorajarahastosta tilld hetkelld
neljin kriteerin perusteella: 1) 30 prosenttia maaulkorajoille (pituus ja tydmaérd); 2)

35 prosenttia meriulkorajoille (pituus ja tydméadrd); 3) 20 prosenttia lentoasemille (lukumééra
ja tydomadrd) ja 15 prosenttia konsulaateille (lukumééra ja tydméaard). Ulkorajarahastosta
jasenvaltiot eivét saa vahimmaisrahamaéraa.

Komission uusi ehdotus ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen
perustamisesta osana sisiisen turvallisuuden rahastoa:

Yhteistyossa toteutettava hallinnointi:
[2 000] miljoonaa euroa jisenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin;

[150] miljoonaa euroa erityiseen kauttakulkujérjestelyyn;

[1 100] miljoonaa euroa muuttovirtojen hallinnointia unionin ulkorajoilla tukevien uusien
tietojdrjestelmien perustamiseen;

Keskitetty hallinnointi:
[270] miljoonaa euroa unionin toimiin, hdtdapuun ja komission aloitteesta myonnettdvain
tekniseen apuun.

Komission ehdottama kansallisia ohjelmia koskeva jakomekanismi on seuraava:

a) Perusmiddird: 1 200 miljoonaa euroa on jisenvaltioiden ja assosioituneiden valtioiden
kaytettdvissd perusmddrind. Jokainen jdsenvaltio ja assosioitunut valtio saa 5 miljoonan euron
vihimmaismadrin (29 valtiota, yhteensd 145 miljoonaa euroa), koska jokaisella valtiolla
maantieteellisestd sijainnista riippumatta odotetaan olevan véhintddn operatiivisia
kustannuksia, jotka atheutuvat Schengenin sddnndston tdytintdonpanosta (tietojdrjestelmaét ja
biometriset laitteet lentoasemilla ja konsulaateissa Schengenin rajasddnndston ja
viisumisddnndston mukaisesti). Kaytettdvissd olevien méériarahojen (1 055 miljoonaa euroa)
jéljelld olevan osuuden jakaminen perustuu vuosien 2010-2012 ulkorajarahaston
rahoitusosuuksien keskiarvoon, koska kyseisend aikana kaikki valtiot, my6s Romania ja
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Bulgaria ja assosioituneet valtiot, ovat saaneet méiérdrahoja.
150 miljoonaa euroa varataan erityiseen kauttakulkujérjestelyyn, jonka Liettua panee
taytantoon.

b) Joustava mdiird: Monivuotisen rahoituskehyksen alussa 450 miljoonan euron joustava
mééri jaetaan jasenvaltioille ja assosioituneille valtioille perusmédrén lisdksi. Kunkin valtion
saama rahamaird riippuu sen halukkuudesta rahoittaa kansallisen ohjelman puitteissa toimia,
joilla tuetaan komission médrittelemid EU:n ensisijaisia tavoitteita. Esimerkki téllaisesta
ensisijaisesta tavoitteesta on konsuliyhteistydmekanismien perustaminen vihintdan kahden
jasenvaltion kesken.

¢) Viiliarviointi: 350 miljoonaa euroa varataan varainhoitovuodesta 2018 alkaen siihen, ettid
voidaan ottaa huomioon merkittdvit muutokset jdsenvaltioiden ja assosioituneiden valtioiden
tilanteessa. Kyseiset méérirahat jaetaan riskien arvioinnin perusteella soveltaen periaatteita,
jotka Frontex on antanut ulkorajarahaston riskianalyysia varten. Tété tarkoitusta varten
komissio laatii saamansa palautteen ja Frontexin kuulemisen perusteella kertomuksen, jossa
médritetddn Frontexin riskianalyysin mukaisesti ulkorajojen uhkatasot kaudelle 2017-2020.
Ne jdsenvaltiot ja assosioituneet valtiot, joiden riskitaso on noussut, saavat lisimédérédrahoja.

Esittelija haluaa tehdi komission ehdotukseen seuraavat muutokset:

YhteistyOssé toteutettava hallinnointi ilman riittdvin selvda yhteistd rakennetta,
yhteentoimivuutta koskevia normeja, toimintaa koskevia vaatimuksia ja kisitteitd seka
koordinoitua hankintapolitiikkaa voi johtaa toteutetun ratkaisun liialliseen hajanaistumiseen.
EU:n virastot voisivat siten toimia merkittdvassé roolissa, jotta viltetddn
yhteensopimattomien jérjestelmien asentaminen jasenvaltioihin.

Unionin tavoite yhdenmukaisen ja korkealaatuisen ulkorajavalvonnan olisi saavutettava
yhteisilld toimilla, yhteisilla turvallisuusnormeilla, joilla taataan unionin lisdarvo, ja
yhtenevilla jarjestelmilld, joilla mahdollistetaan yhteentoimivuus.

Vaikka komission ehdotuksessa painotetaankin, ettd unionin menojen olisi heijastettava
nykyistd paremmin unionin tason painopisteitd ja strategisia sitoumuksia ja niilld olisi tuettava
unionin sisdasioiden sddnndston tdytantdonpanoa, esittelijd on huolissaan seuraavista
seikoista:

- jasenvaltiot pyrkivét ajamaan omia kansallisia etujaan, kun ne kayttavit timén
vélineen perusteella mydnnettyjd médrirahoja kansalliseen ohjelmaansa seké
erityisesti operatiivisen tuen rahoitukseen

- jasenvaltioiden vililld ei ole koordinointia infrastruktuurin, laitteistojen,
kulkuneuvojen ja tietojirjestelmien alalla, miké voi johtaa hajanaistumiseen ja
paillekkadisyyksiin jisenvaltioiden resursseissa.

Esittelijd on huolissaan my0s siitd, ettd tdssd vaiheessa ei ole mahdollista esittid lopullisia
indikaattoreita, joiden perusteella mitataan tulevan asetuksen tavoitteiden saavuttamista.
Esittelija kuitenkin ehdottaa tiettyjéd indikaattoreita rajojen ja viisumien alalla, mukaan
luettuna laittomasti oleskeluajan ylittaneiden henkildiden prosenttiosuus kansallisuuksien
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mukaan, tietojdrjestelmilléd varustettujen rajanylityspaikkojen méari, viestintdinfrastruktuuri
ja laitteistot, joilla tuetaan maahanmuuttovirtojen hallintaa, sekd ulkorajalla todettujen
thmissalakuljetus- ja salakuljetustapausten méaara.

Esittelijdn mielestd on tirkedd varmistaa, ettd vélineen tavoitteet edistdvat
rajaturvallisuusjérjestelmien laadun yhdenmukaistamista EU:n tasolla, jotta saadaan
kavennettua jisenvaltioiden vililld tdlla hetkelld esiintyvid aukkoja. Lisdksi kansallisten
ohjelmien tukikelpoisten toimien tavoitteena on oltava kyseisten jdsenvaltioiden ulkorajojen
asianmukainen suojelutaso.

Esittelijd on korostanut myds Frontexin operatiivisen toimintakyvyn merkitysta.
Jasenvaltioiden olisi kehitettédva ohjelmia, joissa noudatetaan Frontexin suosituksia, jotta
varmistetaan ulkorajavalvonnan yhtéldinen laatu kaikissa jésenvaltioissa.

Lisdksi kansallisissa ohjelmissa olisi keskityttdvéa siihen, ettd resursseja kéytetdan Eurosur-
verkoston toteuttamiseen kansallisella tasolla ja hankitaan laitteistoja, joilla tehostetaan
Frontexin yhteisid operaatioita.

Lopuksi esittelijd ehdottaa, ettd ehdotetun asetuksen liitettd 1 muutetaan Kroatian osalta.
Viiden miljoonan euron perusmiérd olisi jaettava jokaiselle jasenvaltiolle seuraavan
monivuotisen rahoituskehyksen alussa ja joustava mééri olisi laskettava sen uhkatason
mukaan, joka on médritetty paatoksen 574/2007/EY nojalla vuosien 2011, 2012 ja 2013
médrdrahojen keskiarvon laskemista varten. Komission on myds ryhdyttévi soveltamaan titi
sadannostd taytdntdonpanosadadoksilla.
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