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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
**%  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***][  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

W poprawkach Parlamentu zmiany do projektu aktu zaznacza si¢
wytluszczonym drukiem i kursywq. Oznakowanie zwyklq kursywq jest
wskazowka dla stuzb technicznych dotyczaca propozycji korekty elementow
projektu aktu w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w
oczywisty sposob blednych lub pominigtych w danej wersji jezykowe;).
Sugestie korekty wymagaja zgody wilasciwych stuzb technicznych.

W poprawkach do aktow istniejacych trzecia i czwarta linijka w naglowku
poprawki w projekcie aktu zawiera, odpowiednio, odniesienie do
istniejacego aktu i postanowienia tego aktu, ktore ulega zmianie. Fragmenty
przepisu aktu istniejacego, do ktorego Parlament wprowadza zmiany, a ktory
nie zostal zmieniony w projekcie aktu, zaznacza si¢ wytluszczonym
drukiem. Ewentualne skreslenia w obrgbie takich fragmentoéw zaznaczane sa
W sposob nastepujacy: [...].
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, instrument
wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz

(COM(2011)0750 — C7-0441/2011 — 2011/0365(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2011)0750),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 77 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktérymi Komisja przedstawila wniosek Parlamentowi (C7—
0441/2011),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngtrznych oraz opinie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Budzetowej (A7-
0000/2012),

1. przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli uzna ona za stosowne
wprowadzi¢ znaczace zmiany do swojego wniosku lub zastapi¢ go innym tekstem;

3. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1 Komisji,
a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(1) Cel Unii, ktéry polega na zapewnieniu (1) Cel Unii, ktéry polega na zapewnieniu
wysokiego poziomu bezpieczenstwa w wysokiego poziomu bezpieczenstwa
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
sprawiedliwosci (art. 67 ust. 3 Traktatu o i sprawiedliwosci (art. 67 ust. 3 Traktatu
funkcjonowaniu Unii Europejskiej), nalezy o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),
osiagna¢ m.in. poprzez wspolne Ssrodki nalezy osiagna¢ m.in. poprzez wspdlne
zwiazane z przekraczaniem granic srodki zwiazane z przekraczaniem granic
wewngtrznych przez osoby i z kontrolami wewngtrznych przez osoby i z kontrolami
na granicach zewngtrznych, a takze na granicach zewngtrznych, a takze
PR\907132PL.doc 5/29 PE489.446v02-00
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poprzez wspolna polityke wizowa
stanowiaca cze$¢ wielopoziomowego
systemu majacego na celu utatwienie
legalnego podrézowania i przeciwdziatanie
nielegalnej imigracji.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 1 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE489.446v02-00

6/29

poprzez wspolna polityke wizowa
stanowiaca czes¢ spdjnego systemu, ktory
umoZliwi wymiane danych, petne
kontrolowanie sytuacji oraz majacego na
celu utatwienie legalnego podrézowania

1 przeciwdziatanie nielegalnej imigracji.

Or. en

Poprawka

(1a) Unia potrzebuje spdjniejszego
podejscia do wewnetrznych

i zewnetrznych aspektow zarzqdzania
migracjq i bezpieczenstwa wewnetrznego
oraz powinna wprowadzi¢ wspotzaleznosé
miedzy zwalczaniem nielegalnej imigracji
i poprawq bezpieczenstwa na granicach
zewnetrznych a blizszq wspolpracq

i dialogiem 7 krajami trzecimi w zakresie
postepowania 7 nielegalng imigracjq

i wspierania legalnej migracji.

Or. en

Poprawka

(13a) Jednolita i wysokiej jakosci kontrola
na granicach zewnetrznych jest kluczowa
dla wzmocnienia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Komisja
powinna zatem dostarczy¢ szczegolowe
wytyczne, ktore zagwarantujq koordynacje
miedzy panstwami czlonkowskimi pod

PR\907132PL.doc



Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 17 preambuty

Tekst proponowany przez Komisje

(17) Ponadto Instrument powinien
wspiera¢ srodki podejmowane na
terytorium panstw strefy Schengen
stanowiace element rozwoju wspdlnego
zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami, ktory wzmacnia ogoélne
funkcjonowanie strefy Schengen.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Punkt 21 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\907132PL.doc

729

wzgledem infrastruktury, sprzetu, srodkow
transportu, systemow IT i przyczyniq sig
do realizacji wspolnych norm
bezpieczenstwa.

Or. en

Poprawka

(17) Ponadto Instrument powinien
wspiera¢ §rodki podejmowane na
terytorium panstw strefy Schengen
stanowiace element rozwoju wspdlnego
zintegrowanego systemu zarzadzania
granicami, ktory wzmacnia ogdlne
funkcjonowanie strefy Schengen. Panstwa
czlonkowskie powinny zwlaszcza
poswiecic¢ niezbedne fundusze na
EUROSUR 7 myslq o zagwarantowaniu
prawidltowego funkcjonowania sieci.

Or. en

Poprawka

(21a) Panstwa czlonkowskie powinny
unikac dqzenia do ochrony wtasnych
interesow narodowych, kiedy korzystajq
z kwoty przyznanej im w ramach
Instrumentu na realizacje ich programu
krajowego.

Or. en
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Poprawka 6

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

2. W ramach celu ogdlnego okreslonego w
ust. 1 Instrument przyczynia si¢ — zgodnie
z priorytetami okreslonymi w
odpowiednich unijnych strategiach,
programach, ocenach zagroZen i ryzyka —
do realizacji nastgpujacych celow
szczegdlowych:

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 3 — ustep 2 — litera a) — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Wskaznikiem osiagnigcia tego celu jest
migdzy innymi liczba placowek
konsularnych wyposazonych,
zabezpieczonych lub udoskonalonych, tak
aby zapewni¢ skuteczne przetwarzanie
wnioskow wizowych oraz zagwarantowac
wysoka jakos$¢ ustug dla osob ubiegajacych
si¢ 0 wizg.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Poprawka

2. W ramach celu ogdlnego okreslonego
w ust. 1 Instrument przyczynia si¢ do
realizacji nastgpujacych celow
szczegdlowych:

Or. en

Poprawka

Wskaznikiem osiagnigcia tego celu jest
migdzy innymi odsetek placowek
konsularnych wyposazonych,
zabezpieczonych lub udoskonalonych, tak
aby zapewni¢ skuteczne przetwarzanie
wnioskow wizowych oraz zagwarantowac
wysoka jakos$¢ ustug dla osob ubiegajacych
si¢ 0 wizg oraz odsetek osob bezprawnie
przedtuiajqcych pobyt wedtug
narodowosci.

Or. en

Artykul 3 — ustep 2 —litera b) — akapit pierwszy

Tekst proponowany przez Komisje
b) wspieranie zarzadzania granicami w

PE489.446v02-00

Poprawka
b) wspieranie zintegrowanego w ramach
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celu zapewnienia, z jednej strony,
wysokiego poziomu ochrony granic
zewngtrznych, a z drugiej strony —
sprawnego przekraczania granic
zewngtrznych zgodnie z dorobkiem
Schengen

Poprawka 9

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia

Artykul 3 — ustep 2 —litera b) — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Wskaznikami osiagnigcia tego celu sa
mi¢dzy innymi rozwdj wyposazenia do
kontroli granicznej oraz zatrzymania
obywateli panstw trzecich nielegalnie
przekraczajacych granicg na granicy
zewngtrznej odpowiednio do ryzyka
wystgpujacego na danym odcinku granicy
Zewngtrzne;.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 —litera a)

Tekst proponowany przez Komisje
a) promowanie rozwoju i wdrazanie
polityk majacych na celu zapewnienie

braku jakiejkolwiek kontroli osob,
niezaleznie od ich obywatelstwa, przy

PR\907132PL.doc

UE zarzadzania granicami, promowanie
dalszej harmonizacji i standaryzacji, aby
zapewnidé, z jednej strony, wysoki poziom
ochrony granic zewngtrznych oraz,

z drugiej strony, sprawne przekraczanie
granic zewngtrznych zgodnie z dorobkiem
Schengen.

Or. en

Poprawka

Wskaznikami osiagnigcia tego celu sa
migdzy innymi liczha przejsé granicznych
wyposazonych w systemy informatyczne,
infrastrukture komunikacyjnq i sprzet
wspomagajqcy zarzqdzanie ruchem
migracyjnym, liczba zatrzyman obywateli
panstw trzecich nielegalnie
przekraczajacych granicg na granicy
zewngtrznej odpowiednio do ryzyka
wystgpujacego na danym odcinku granicy
zewnetrznej i liczha wykrytych na granicy
zewnetrznej przypadkow nielegalnego
handlu i przemytu.

Or. en

Poprawka

a) promowanie rozwoju i wdrazanie
polityk majacych na celu skuteczny nadzor
ruchu na granicach zewngtrznych.

PE489.446v02-00
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przekraczaniu przez nie granic

wewnetrznych oraz zapewnienie kontroli

0s0b i skutecznego nadzoru przy
przekraczaniu granic zewngtrznych;

Poprawka 11

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 —litera c)

Tekst proponowany przez Komisje
c) promowanie rozwoju 1 wdrazania
wspolnej polityki dotyczacej wiz oraz

innych krotkoterminowych zezwolef na
pobyt, w tym wspotpracy konsularnej;

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 —litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PE489.446v02-00

Or. en

Poprawka

c) promowanie rozwoju 1 wdrazania
wspolnej polityki dotyczacej wiz oraz
innych krotkoterminowych zezwolef na
pobyt, w tym wspotpracy konsularnej,
promowanie wspolnych praktyk sledczych
jesli chodzi o wnioski wizowe, jednolite
procedury administracyjne i decyzje

w sprawie wiz oraz opracowywanie
wspdlnych osrodkow przyjmowania
wnioskow wizowych;

Or. en

Poprawka
(da) ujednolicenie jakosci systemow
zarzqdzania granicami miedzy

poszczegolnymi panstwami
czionkowskimi;

Or. en

PR\907132PL.doc



Poprawka 13

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 3 —litera d b) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. W ramach celéw zdefiniowanych w art.
3 oraz w $wietle zatwierdzonych wnioskow
z dialogu politycznego przewidzianych w
art. 13 rozporzadzenia (UE) nr .../2012
[rozporzadzenie horyzontalne] Instrument
stuzy wspieraniu dziatah podejmowanych
w panstwach cztonkowskich lub przez nie,
w szczegolnoscei:

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — litera e)

Tekst proponowany przez Komisje

e) badania, projekty pilotazowe i dzialania
ukierunkowane na wzmocnienie
wspotpracy migdzy organami w panstwach
cztonkowskich i pomigdzy nimi, a takze

PR\907132PL.doc

Poprawka

(db) lepsze kontrolowanie sytuacji na
granicach zewnetrznych i zdolnosci
reagowania panstw czlonkowskich;

Or. en

Poprawka

1. W ramach celéow zdefiniowanych w

art. 3 oraz w $wietle zatwierdzonych
wnioskow z dialogu politycznego
przewidzianych w art. 13 rozporzadzenia
(UE) nr .../2012 [rozporzadzenie
horyzontalne] Instrument stuzy wspieraniu
dziatan podejmowanych w panstwach
cztonkowskich lub przez nie, przyczyniajgc
sig do osiqgniecia odpowiedniego poziomu
ochrony na granicach zewnetrznych,

w szczegolnosci:

Or. en

Poprawka

e) badania, projekty i dziatania
ukierunkowane na wzmocnienie
wspotpracy migdzy organami w panstwach
cztonkowskich i pomigdzy nimi,

PE489.446v02-00
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wdrazanie zalecen, standardow interoperacyjnosc i harmonizacja

operacyjnych i najlepszych praktyk systemow zarzqdzania granicami, a takze
wynikajacych ze wspolpracy operacyjnej wdrazanie zalecen, standardow

migdzy panstwami cztonkowskimi a operacyjnych i najlepszych praktyk
agencjami unijnymi. wynikajacych ze wspotpracy operacyjnej

migdzy panstwami cztonkowskimi
a agencjami unijnymi.

Or. en

Poprawka 16

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 2 —litera b a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(ba) projekty w krajach trzecich majqce

na celu ulepszenie systemow nadzoru
celem zagwarantowania wspolpracy

z siecig EUROSUR;

Or. en
Poprawka 17
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul S — ustep 5 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

5. Zasoby ogdlne wykorzystuje si¢ 5. Zasoby ogdlne wykorzystuje si¢
orientacyjnie w nastgpujacy sposob: W nastgpujacy sposob:

Or. en
PE489.446v02-00 12/29 PR\907132PL.doc
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Poprawka 18

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep S —litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) 2 000 mln EUR na programy krajowe
panstw cztonkowskich;

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep S —litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) 1 100 mln EUR na tworzenie nowych

systemow informatycznych wspierajacych

zarzadzanie przeplywami migracyjnymi
przez granice zewngtrzne Unii, o ktorym
mowa w art. 15 ust. 2;

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep S —litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

¢) 150 mln EUR na specjalny program
tranzytowy;

PR\907132PL.doc

Poprawka

a) 57% na programy krajowe panstw
czlonkowskich;

Or. en

Poprawka
b) 31% na tworzenie nowych systemow
informatycznych wspierajacych
zarzadzanie przeplywami migracyjnymi
przez granice zewngtrzne Unii, o ktorym
mowa w art. 15 ust. 2;

Or. en

Poprawka

c) 4% na specjalny program tranzytowy;

Or. en

13/29 PE489.446v02-00
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Poprawka 21

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep S —litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) 270 min EUR na dzialania Unii, pomoc
w sytuacjach nadzwyczajnych i pomoc
techniczna z inicjatywy Komisji.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kwotg 2 000 min EUR przydziela sig
panstwom cztonkowskim orientacyjnie w
nastepujacy sposob:

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) 1 200 mln EUR, jak wskazano w
zalqczniku I;

PE489.446v02-00

Poprawka

d) 8% na dziatania Unii, pomoc
w sytuacjach nadzwyczajnych i pomoc
techniczng z inicjatywy Komisji.

Or. en

Poprawka

1. 57% ogotu srodkow przewidzianych na

programy krajowe przydziela si¢

panstwom cztonkowskim orientacyjnie
W nastgpujacy sposob:

Or. en

Poprawka

a) 34% w nastepujqcy sposob:

(i) kwota podstawowa w wysokosci
5 min EUR na kaZde panstwo
czlonkowskie na poczqtku okresu

finansowania; oraz

(ii) zmienna kwota na kaZde panstwo
czlonkowskie w oparciu o sredniq kwote
otrzymang na mocy decyzji 574/2007/WE

PR\907132PL.doc



Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 —litera (b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) 450 mln na podstawie wynikoéw
uzyskanych w ramach mechanizmu
opisanego w art. 7;

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

c¢) w ramach przegladu srodokresowego
oraz na okres poczawszy od roku
budzetowego 2018 — 350 min EUR,
pozostata czgs$¢ dostgpnych srodkow
przewidzianych niniejszym artykutem lub
inna kwota, jak okreslono zgodnie z ust. 2,
na podstawie wynikow analizy ryzyka i
mechanizmu ustanowionego w art. 8.

PR\907132PL.doc

w latach 2011, 2012 i 2013;

Or. en

Poprawka

b) 13% na podstawie wynikow uzyskanych
w ramach mechanizmu opisanego w art. 7;

Or. en

Poprawka

c) w ramach przegladu srodokresowego
oraz na okres poczawszy od roku
budzetowego 2018 — 10%, pozostata czgs¢
dostgpnych srodkow przewidzianych
niniejszym artykutem lub inna kwota, jak
okreslono zgodnie z ust. 2, na podstawie
wynikow analizy ryzyka i mechanizmu
ustanowionego w art. 8.

Or. en

PE489.446v02-00
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Poprawka 26

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Aby wlasciwie uwzglednic¢ cele
niniejszego rozporzadzenia w razie
nieprzewidzianych lub nowych
okolicznosci lub zapewni¢ skuteczne
wdrazanie finansowania dost¢pnego na
mocy niniejszego rozporzadzenia, Komisja
jest uprawniona do przyjgcia aktow
delegowanych zgodnie z art. 17 w celu

PE489.446v02-00

Poprawka

la. Komisja przyjmuje decyzje finansowq
wykonujqcq ust. 1 lit. a) w drodze aktow
wykonawczych. Te akty wykonawcze
przyjmuje sieg zgodnie 7 procedurq
sprawdzajqcq, o ktorej mowa w art. 18
ust. 2.

Or. en

Poprawka

1b. Panstwa czlonkowskie przeznaczajq
na EUROSUR niezbedne fundusze

z myslq o zagwarantowaniu prawidltowego
Jfunkcjonowania tego systemu.

Or. en

Poprawka

2. Aby wlasciwie uwzglednic¢ cele
niniejszego rozporzadzenia w razie
nieprzewidzianych lub nowych
okolicznosci lub zapewni¢ skuteczne
wdrazanie finansowania dost¢pnego na
mocy niniejszego rozporzadzenia, Komisja
jest uprawniona do przyjgcia aktow
delegowanych zgodnie z art. 17 w celu

PR\907132PL.doc



dostosowania kwoty orientacyjnej
okreslonej w ust. 1 lit. ¢).

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Oprécz przydziatu obliczonego zgodnie
z art. 6 ust. 1 lit. a) panstwa cztonkowskie
moga otrzymac¢ kwot¢ dodatkowa, pod
warunkiem Ze jest ona odpowiednio ujgta
jako taka w programie i zostanie
wykorzystana na realizacj¢ dziatan
szczegdlnych wymienionych w zataczniku
1I.

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W stosownych przypadkach Komisja
jest uprawniona do przyjgcia aktow
delegowanych zgodnie z art. 17 w celu
zmiany dziatan szczeg6lnych
wymienionych w zataczniku II. Na
podstawie nowego wykazu dziatan
szczegbdlnych panstwa czlonkowskie moga
otrzymac¢ kwote dodatkowa przewidziana
w ust. 1, w zaleznosci od dostgpnosci
zasobow.
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dostosowania kwoty okreslonej w ust. 1
lit. ¢).

Or. en

Poprawka

1. Oprécz przydziatu obliczonego zgodnie
z art. 6 ust. 1 lit. a) panstwa cztonkowskie
moga otrzymac¢ kwot¢ dodatkowa, pod
warunkiem Ze jest ona odpowiednio ujgta
jako taka w programie krajowym i zostanie
wykorzystana na realizacj¢ dziatan
szczegdlnych wymienionych w zataczniku
II.

Or. en

Poprawka

1. Komisja jest uprawniona do przyjgcia
aktow delegowanych zgodnie z art. 17

w celu zmiany dzialan szczegdlnych
wymienionych w zataczniku II. Na
podstawie nowego wykazu dziatan
szczegbdlnych panstwa czlonkowskie moga
otrzymac¢ kwote dodatkowa przewidziana
w ust. 1, w zaleznosci od dostgpnosci
zasobow.

Or. en
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Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W celu przydzielenia kwoty wskazanej
w art. 6 ust. 1 lit. ¢) Komisja do dnia 1
czerwca 2017 r. przygotowuje — na
podstawie danych przekazanych przez
agencj¢ Frontex i w porozumieniu z ta
agencja — sprawozdanie, w ktérym okresla
stopnie zagrozenia na granicach
zewngtrznych na lata 2017-2020, zgodnie
z analiza ryzyka dokonang przez agencjg
Frontex. Stopnie zagrozenia zostang oparte
na obciazeniach zwiazanych z
zarzadzaniem granicami i na zagrozeniach
majacych wptyw na bezpieczenstwo na
granicach zewngtrznych panstw
cztonkowskich w latach 2014-2016 oraz
beda uwzgledniaty migdzy innymi
mozliwe przyszte tendencje rozwoju
przeplywow migracyjnych inielegalnych
dziatan na granicach zewngtrznych, z
uwzglednieniem prawdopodobnych zmian
politycznych, gospodarczych i spotecznych
w danych panstwach trzecich, w
szczegbdlnosci w panstwach sasiadujacych.

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — ustep 3 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

W tym celu Komisja jest uprawniona do
przyjecia aktow delegowanych zgodnie z
art. 17 w celu zmiany dziatan
szezegolnych wymienionych w zalqczniku
11

PE489.446v02-00

Poprawka

1. W celu przydzielenia kwoty wskazanej
w art. 6 ust. 1 lit. ¢) Komisja do dnia 1
stycznia 2017 r. przygotowuje — na
podstawie danych przekazanych przez
agencj¢ Frontex i w porozumieniu z ta
agencja — sprawozdanie, w ktérym okresla
stopnie zagrozenia na granicach
zewngtrznych na lata 2017-2020, zgodnie
z analiza ryzyka dokonang przez agencjg
Frontex. Stopnie zagrozenia zostang oparte
na obciazeniach zwigzanych

z zarzadzaniem granicami i na
zagrozeniach majacych wptyw na
bezpieczenstwo na granicach zewngtrznych
panstw cztonkowskich w latach 2014-2016
oraz beda uwzgledniaty migdzy innymi
mozliwe przyszte tendencje rozwoju
przeplywoéw migracyjnych i nielegalnych
dziatan na granicach zewngtrznych,

z uwzglednieniem prawdopodobnych
zmian politycznych, gospodarczych

1 spotecznych w danych panstwach
trzecich, w szczegdlnosci w panstwach
sasiadujacych.

Or. en

Poprawka

skreslony
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Uzasadnienie

Ta czesc zostaje usunieta poniewaz taki sam tekst pojawia sie juz w art. 7 ust. 2.

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Program krajowy przygotowywany na
podstawie przedmiotowego Instrumentu
oraz programy przygotowywane na
podstawie rozporzadzenia nr .../2012/UE
ustanawiajacego instrument finansowy na
rzecz wspierania wspotpracy policyjnej,
zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci
oraz zarzadzania kryzysowego jako czg$¢
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
sa sporzadzane przez panstwa
cztonkowskie tacznie i przedstawiane
Komisji jako pojedynczy program krajowy
na potrzeby Funduszu oraz zgodnie z art.
14 rozporzadzenia (UE) nr .../2012
[rozporzadzenie horyzontalne].

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2 —litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

PR\907132PL.doc

Poprawka

1. Program krajowy przygotowywany na
podstawie konkluzji dialogu politycznego,
o ktorym mowa w art. 13 rozporzqdzenia
(UE) nr .../2012 [rozporzqdzenie
horyzontalne], na podstawie
przedmiotowego Instrumentu oraz
programy przygotowywane na podstawie
rozporzadzenia nr .../2012/UE
ustanawiajacego instrument finansowy na
rzecz wspierania wspotpracy policyjnej,
zapobiegania 1 zwalczania przestgpczosci
oraz zarzadzania kryzysowego jako czg$¢
Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego
sa sporzadzane przez panstwa
cztonkowskie tacznie i przedstawiane
Komisji jako pojedynczy program krajowy
na potrzeby Funduszu oraz zgodnie

z art. 14 rozporzadzenia (UE) nr .../2012
[rozporzadzenie horyzontalne].

Or. en

Poprawka

(da) opracowywanie projektow zgodnych z
zaleceniami odpowiednich agencji Unii,

z myslq o zapewnieniu jednolitej, wysokiej
Jjakosci kontroli granic zewnetrznych i

PE489.446v02-00
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Poprawka 35

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia

Artykul 9 — ustep 2 —litera d b) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 2 — litera f)

Tekst proponowany przez Komisje

f) zwigkszenie zdolnosci do sprostania
nadchodzacym wyzwaniom, w tym
obecnym i przysztym zagrozeniom i
obciazeniom na granicach zewngtrznych
Unii, w szczegdlno$ci z uwzglednieniem
analizy ryzyka dokonanej przez agencj¢
Frontex.

PE489.446v02-00

standaryzacji oraz interoperacyjnosci
systemow zarzqdzania granicami
poszczegolnych panstw czlonkowskich;

Or. en

Poprawka

(db) wspieranie dziatan, pod kontrolg
agencji Frontex i przez niq
koordynowanych, majqcych na celu
harmonizacje na szczeblu Unii moZliwosci
technicznych zarzqdzania granicami
zewnetrznymi;

Or. en

Poprawka

f) budowanie zdolnos$ci do sprostania
nadchodzacym wyzwaniom, w tym
obecnym i przysztym zagrozeniom

1 obciazeniom na granicach zewngtrznych
Unii, w szczegdlno$ci z uwzglednieniem
analizy ryzyka dokonanej przez agencjg
Frontex.

Or. en
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Poprawka 37

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 10 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Pafistwo cztonkowskie moze
wykorzysta¢ do 50% kwoty przydzielone;j
w ramach Instrumentu na jego program
krajowy w celu sfinansowania wsparcia
operacyjnego dla organéw publicznych
odpowiedzialnych za realizowanie zadan 1
ushig, ktore stanowia ustuge publiczna na
rzecz Unii. Wspomniane zadania 1 ushugi
wiaza si¢ z co najmniej jednym z celow, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lit. a), ¢) i d).

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Artykul 10 — ustep 2 — litera a a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 11 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Zasoby przydzielone Litwie na ten cel,
zgodnie z ust. 1, nie przekraczaja 150 min
EUR na lata 2014-2020 i sa udostgpniane
jako dodatkowe szczegodlne wsparcie

PR\907132PL.doc

Poprawka

1. Pafstwo czlonkowskie moze
wykorzysta¢ do 30% kwoty przydzielone;j
w ramach Instrumentu na jego program
krajowy w celu sfinansowania wsparcia
operacyjnego dla organéw publicznych
odpowiedzialnych za realizowanie zadan

1 ushug, ktére stanowia ustuge publiczna na
rzecz Unii. Wspomniane zadania i ushugi
wiaza si¢ z co najmniej jednym z celow,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 lit. a), b), c)
1d).

Or. en

Poprawka

(aa) realizacja celow programu
krajowego;

Or. en

Poprawka

2. Zasoby przydzielone Litwie na ten cel,
zgodnie z ust. 1, nie przekraczaja 4% ogotu
srodkow przewidzianych na lata 2014—
2020 1 sa udostepniane jako dodatkowe
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operacyjne dla Litwy.

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

W miare potrzeby panstwo czlonkowskie
dokonuje przegladu swojego programu
krajowego celem uwzglednienia
wspomnianych ustalen i zalecen.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 12 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

W porozumieniu z Komisja i — w
stosownych przypadkach — agencja
Frontex panstwo czlonkowskie dokonuje
przeniesienia zasobéw w ramach swojego
programu, w tym w miarg potrzeby
zasobow zaplanowanych na wsparcie
operacyjne, lub tez wprowadza badz
zmienia dzialania majace na celu usunigcie
niedociagni¢¢ zgodnie z ustaleniami 1
zaleceniami sprawozdania z oceny
Schengen.

PE489.446v02-00

szczegdlne wsparcie operacyjne dla Litwy.

Or. en

Poprawka

Panstwo czlonkowskie dokonuje przegladu
swojego programu krajowego celem
uwzglednienia wspomnianych ustalen

1 zalecen.

Or. en

Poprawka

W porozumieniu z Komisja i agencja
Frontex panstwo czlonkowskie dokonuje
przeniesienia zasobéw w ramach swojego
programu, w tym w miarg potrzeby
zasobow zaplanowanych na wsparcie
operacyjne, lub tez wprowadza badz
zmienia dzialania majace na celu usunigcie
niedociagni¢¢ zgodnie z ustaleniami

1 zaleceniami sprawozdania z oceny
Schengen.

Or. en
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Poprawka 42

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2 — litera e a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Na program rozwoju nowych systemow
informatycznych stuiqcych zarzqdzaniu
przeplywami obywateli panstw trzecich
przez granice przydziela sie kwote

orientacyjnq w wysokosci 1 100 min EUR.

Program jest wdrazany zgodnie z
przepisami Unii okre$lajacymi nowe
systemy informatyczne i zwigzana z nimi
infrastruktur¢ komunikacyjna przede
wszystkim w celu poprawy zarzadzania
przepltywami podroznych i kontroli tych
przeplywow na granicach zewngtrznych,
umozliwiajac sprawniejsza odprawe
graniczng przy jednoczesnym
przyspieszeniu przekraczania granic przez
osoby podrézujace regularnie.

Poprawka

(ea) wspieranie projektow, ktorych celem
Jjest standaryzacja, harmonizacja

i interoperacyjnosc¢ systemow zarzqdzania
granicami panstw cztonkowskich;

Or. en

Poprawka

1. Program rozwoju nowych systemow
informatycznych jest wdrazany zgodnie
z przepisami Unii okres$lajacymi nowe
systemy informatyczne i zwiazang z nimi
infrastruktur¢ komunikacyjna przede
wszystkim w celu poprawy zarzadzania
przepltywami podroznych i kontroli tych
przeplywow na granicach zewngtrznych,
umozliwiajac sprawniejsza odprawe
graniczng przy jednoczesnym
przyspieszeniu przekraczania granic przez
osoby podrdézujace regularnie.

Or. en

Uzasadnienie

Pierwsze zdanie usunieto z uwagi na brak spojnosci: w pozostatych artykutach nie wymienia

sie Zadnej kwoty.
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Poprawka 44

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2 — akapit drugi

Tekst proponowany przez Komisje

Glowne dziatania, ktore majq by¢
realizowane, powinny obejmowacé w
szczegdlnosci: rozwoj 1 testowanie
elementu centralnego oraz aplikacji
wspolnych dla krajowych elementow
systemow, infrastruktur¢ komunikacyjna
migdzy elementem centralnym a
elementami krajowymi, koordynacjg ich
wdrazania oraz zarzadzanie
bezpieczenstwem systemow.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 15 — ustep 2 — akapit trzeci

Tekst proponowany przez Komisje

Komisja przyjmuje, w drodze aktow
wykonawczych, ramy strategiczne i
wszelkie ewentualne zmiany. Te akty
wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z

procedurq sprawdzajqcq, o ktorej mowa w

art. 18 ust. 2.

PE489.446v02-00

Poprawka

Gloéwne dziatania, ktore maja by¢
realizowane, powinny obejmowacé w
szczegdlnosci: rozwoj 1 testowanie
elementu centralnego oraz aplikacji
wspolnych dla krajowych elementow
systemow, infrastruktur¢ komunikacyjna
migdzy elementem centralnym a
elementami krajowymi, koordynacjg ich
wdrazania, koordynacje

i interoperacyjnos¢ z innymi systemami
informatycznymi w dziedzinie zarzqdzania
granicami oraz zarzadzanie
bezpieczenstwem systemow.

Or. en

Poprawka

Komisja przyjmuje akty delegowane
dotyczqce ram strategicznych i wszelkich
ewentualnych zmian zgodnie z art. 17.

Or. en
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Poprawka 46

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Artykul 22

Tekst proponowany przez Komisje

Artykut 21

Na podstawie wniosku Komisji Parlament
Europejski i Rada dokonujq przeglqdu
niniejszego rozporzqdzenia najpoiniej do
dnia 30 czerwca 2020 r.

Poprawka 47

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia
Zalacznik I

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

Cel nr 1: promowanie rozwoju 1 wdraZania
polityk majacych na celu zapewnienie
braku jakiejkolwiek kontroli osob,
niezaleznie od ich obywatelstwa, przy
przekraczaniu przez nie granic
wewnetrznych oraz zapewnienie kontroli
0s0b i skutecznego nadzoru przy
przekraczaniu granic zewngtrznych

PR\907132PL.doc

Poprawka

Artykut 22

Do dnia 30 czerwca 2018 r. Komisja
proponuje zmiane niniejszego
rozporzqdzenia w celu dostosowania go do
nowego okresu finansowego.

Or. en

Poprawka

Zalqcznik zostaje skreslony.

Or. en

Poprawka

Cel nr 1: promowanie rozwoju 1 wdraZanie
polityk majacych na celu skuteczny nadzor
ruchu na granicach zewngtrznych.

Or. en

PE489.446v02-00
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UZASADNIENIE

Obecnie stosowana praktyka ustalania rocznych kwot srodkéw, ktore panstwa cztonkowskie
otrzymaja na caty okres siedmiu lat na poczatku WRF zapewnia zachowanie ciagtosci

1 okreslony stopien przewidywalnosci (wlasciwe planowanie). Zasadniczo jest to jednak
podejscie o charakterze statycznym, ktére nie stanowi zachgty dla panstw cztonkowskich do
podejmowania dzialan odpowiadajacych priorytetom UE i nie pozwala UE reagowac¢ na
zmiang sytuacji i priorytetow.

Mechanizm wybrany na potrzeby dystrybucji i wdrazania zasobow w ramach przysztych
funduszy na sprawy wewngtrzne powinien godzi¢ z jednej strony potrzebg zachowania
ciaglosci 1 stabilnosci, a z drugiej konieczno$¢ zachowania elastyczno$ci i mozliwosci
dostosowania do zmian.

Aktualna sytuacja Funduszu Granic Zewnetrznych:

Srodki na programy roczne panstw cztonkowskich w ramach Funduszu Granic Zewnetrznych
sa obecnie dzielone w oparciu o 4 kryteria: 1) 30% na zewngtrzne granice ladowe (dlugos¢

1 obciazenie); 2) 35% na zewngtrzne granice morskie (dlugos$¢ i obciazenie); 3) 20% na
lotniska (liczba i obciazenie) oraz 15% na urzedy konsularne (liczba i obciazenie). W ramach
Funduszu Granic Zewngtrznych nie przyznaje si¢ panstwom cztonkowskim kwot
minimalnych.

Nowy wniosek Komisji ustanawiajacy, w ramach Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, instrument wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz:

Zarzadzanie dzielone:
[2 000] mln EUR na programy krajowe panstw cztonkowskich;

[150] mIn EUR na specjalny program tranzytowy;

[1 100] mln EUR na tworzenie nowych systemow informatycznych wspierajacych
zarzadzanie przeplywami migracyjnymi przez granice zewngtrzne Unii,

Zarzadzanie scentralizowane:
[270] mln EUR na dziatania Unii, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych oraz pomoc
techniczna z inicjatywy Komisji.

Mechanizm alokacji do programow krajowych proponowany przez Komisje:

a) Kwota podstawowa: udostgpnia si¢ 1 200 mln EUR do podziatu migdzy panstwa
cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone jako kwoty podstawowe. Kazde panstwo
cztonkowskie i panstwo stowarzyszone otrzyma minimalng kwotg 5 mln EUR (29 krajow,
ogbélem 145 mIn EUR), poniewaz oczekuje sig, ze kazdy kraj, niezaleznie od polozenia
geograficznego, poniesie przynajmniej koszty operacyjne wdrozenia dorobku Schengen
(systemy informatyczne, sprz¢t biometryczny na lotniskach i w konsulatach zgodnie

z kodeksem granicznym Schengen i kodeksem wizowym). Pozostate $rodki (1 055 mln EUR)
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sa rozdzielane na podstawie $redniej przydziatu z lat 2010-2012 na Fundusz Granic
Zewngtrznych, poniewaz jest to okres w ktorym wszystkie kraje, w tym Rumunia 1 Butgaria
oraz panstwa stowarzyszone otrzymuja srodki.

Kwota 150 mln EUR jest umieszczana w rezerwie na na rzecz specjalnego programu
tranzytowego wdrazanego przez Litwg.

b) Kwota zmienna: Na poczatku WRF migdzy panstwa cztonkowskie i panstwa
stowarzyszona, oprocz kwoty podstawowej, podzielona zostanie elastyczna kwota

450 mln EUR. Wysoko$¢ kwoty, ktora otrzyma kazde panstwo bedzie zaleze¢ jego gotowosci
sfinansowania w ramach programu krajowego dziatan, ktére odpowiadaja konkretnym
priorytetom UE okre§lonym przez Komisj¢. Przyktadem takiego priorytetu UE jest stworzenie
mechanizméw wspolpracy konsularnej pomigdzy co najmniej dwoma panstwami
cztonkowskimi.

¢) Przeglqd srodokresowy: Kwota 350 mln EUR zostanie przeznaczona od roku budzetowego
2018 na sfinansowanie waznych zmian w sytuacji panstw czlonkowskich i panstw
stowarzyszonych. Te $rodki beda rozdzielane na podstawie oceny ryzyka z zastosowaniem
zasad ustanowionych w obowiazujacym Funduszu Granic Zewngtrznych do celow analizy
ryzyka przez agencj¢ Frontex. W tym celu Komisja przygotuje — na podstawie danych
przekazanych przez agencj¢ Frontex i w porozumieniu z tg agencja — sprawozdanie, w ktorym
okresli stopnie zagrozenia na granicach zewngtrznych na lata 2017-2020, zgodnie z analiza
ryzyka dokonang przez agencj¢ Frontex. Panstwa cztonkowskie 1 panstwa stowarzyszone

o podwyzszonym ryzyku otrzymaja dodatkowa kwotg.

Sprawozdawca pragnie wprowadzi¢ nast¢pujace zmiany do wniosku Komisji:

Zarzadzanie dzielone bez jasnej 1 wspdlnej struktury, standardéw interoperacyjnosci,
wymogow operacyjnych, koncepcji dziatania i skoordynowanej polityki zakupoéw moze
doprowadzi¢ do nadmiernego rozdrobnienia wprowadzanego rozwiazania. Odpowiednie
europejskie agencje moga zatem odegra¢ wazna rol¢ w zapobieganiu instalacji
niekompatybilnych systemow w panstwach cztonkowskich.

Cel Unii, ktory polega na zapewnieniu jednolitej 1 wysokiej jakosci kontroli na granicach
zewngtrznych powinien zosta¢ zrealizowany za pomoca wspdlnych §rodkow, wspdlnym norm
bezpieczenstwa zdolnych zagwarantowa¢ Unii warto$¢ dodana, oraz za pomoca spojnych
systemow umozliwiajacych interoperacyjnosc.

Mimo ze priorytetem wniosku Komisji jest, aby wydatki unijne lepiej odzwierciedlaty
priorytety i zobowiazania strategiczne na poziomie unijnym i stanowi¢ wsparcie dla
wdrazania unijnego dorobku prawnego w zakresie spraw wewngtrznych, sprawozdawca
wyraza obawy co do nastgpujacych kwestii:

- panstwa cztonkowskie daza do ochrony wiasnych intereséw narodowych, kiedy
korzystaja z kwoty przeznaczonej w ramach Instrumentu na ich program krajowy,

zwlaszcza na finansowanie wsparcia operacyjnego;

- brak koordynacji migdzy migdzy panstwami czlonkowskimi pod wzglgdem
infrastruktury, sprzgtu, Srodkow transportu i systemow informatycznych, co moze
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prowadzi¢ do rozdrobnienia i marnotrawienia zasobow panstw czlonkowskich.

Kolejny problem zauwazony przez sprawozdawcg dotyczy niemozliwosci ustanowienia na
tym etapie ostatenczego zestawu wskaznikow, ktore beda wykorzystywane do oceny
realizacji celow tego przyszlego rozporzadzenia. Sprawozdawca proponuje jednak pewna
liczbg wskaznikéw w dziedzinie granic 1 wiz, w tym odsetek osob bezprawnie
przedtuzajacych pobyt wedlug narodowosci, liczba przej$¢ granicznych wyposazonych w
systemy informatyczne, infrastruktura komunikacyjna i sprz¢t wspomagajacy zarzadzanie
ruchem migracyjnym oraz liczba wykrytych na granicy zewngtrznej przypadkow nielegalnego
handlu i przemytu.

Sprawozdawca uwaza za istotne upewnienie sig, ze cele tego Instrumentu korzystnie wptyna
na harmonizacjg na szczeblu europejskim jako$ci systemow zarzadzania granicami w celu
zmniejszenia istniejacych obecnie rdéznic w tej dziedzinie migdzy panstwami cztonkowskimi.
Ponadto kwalifikowalne w ramach programow krajowych dzialania musza mie¢ za cel

osiagnigcie odpowiedniego poziomu ochrony granic zewngtrznych odno$nych panstw
cztonkowskich.

Innym aspektem podkreslonym przez sprawozdawcg jest rola potencjatu operacyjnego agencji
Frontex. Panstwa cztonkowskie powinny opracowa¢ programy stosujac zalecenie Frontex

w celu zagwarantowania jednakowego standardu kontroli na granicach zewngtrznych we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Ponadto programy krajowe powinny si¢ koncentrowa¢ na wykorzystaniu $srodkow na
realizacj¢ EUROSUR na szczeblu krajowym i na zakup sprzgtu, ktory zwigkszy skutecznos¢
wspolnych operacji Frontex.

Ponadto jesli chodzi o zalacznik I do proponowanego rozporzadzenia sprawozdawca
proponuje, aby zostat on odpowiednio zmieniony odnos$nie do Chorwacji. Podstawowa kwota
5 mIn EUR powinna zosta¢ przydzielona kazdemu panstwu czlonkowskiemu na poczatku
nastgpnych wieloletnich ram finansowych (WRF) a kwota zmienna dla kazdego panstwa
czlonkowskiego powinna zosta¢ obliczona uwzglg¢dniajac poziom zagrozenia okreslony dla
obliczenia $redniej kwoty budzetu na lata 2011, 2012 1 2013 na mocy decyzji 574/2007/WE.
Poza tym Komisja okres$la, w drodze aktow wykonawczych, stosowanie tego przepisu.
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